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LIDO NO EXPEDIENTE
CONCEDIDO APOIAMENTD A D. L.

PROJETO DE LEI N° Uj@/ 2019

Dispoe sobre a aplicagio de agrotéxicos na

1° Secretario Regiio Metropolitana de Curitba.

Art. 1° Cria a Zona Livre de Agrotoxicos na Regido Metropolitana de Curitiba.

Art. 2° A Zona Livre de Agrotdxicos tem como objetivos:

I - melhorar a saide e qualidade de vida da populacio;

11 - promover o cuidado e a recuperagio do solo e dos recursos hidricos;

[1I - desenvolver a produgido rural organica, agroflorestal, urbana e sustentavel,
IV - garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagao;

V - incentivar o cooperativismo e o associativismo na produgio, comerciahzagio
e distribuigao dos produtos rurais.

Art. 3° O comércio, o consumo e o armazenamento de agrotoxicos serdo
restringidos gradualmente na Regido Metropolitana de Curitiba, na forma que
seguc:

I - Reducio de 50% até 2025;

Il - Reducio de 100% até 2030.

Art. 4° O uso de agrotéxicos sera vedado a partir de 2030 na Regiio
Metropolitana de Curitiba.

Art. 5° A produgido de agrotéxicos, em qualquer uma de suas etapas, serd vedada
a partir de 2025 na Regifio Metropolitana de Curitiba.

it
]

2
a
i
= -I
e
Bl
b
)
Yot
)
5
X




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Art. 6” A infragdo ao disposto nos artigos 4° e 5° desta Lei sujeita o infrator, sem
prejuizo de outras sangSes cabiveis, a:

] - adverténcia, na primeira ocorréncia;

II - multa no valor de 20 Unidades Padrio Fiscal do Parana - UPF/PR, na
segunda ocorréncia;

IIT - multa aplicada em dobro a cada nova ocorréncia.

Parigrafo Unico. A pessoa fisica ou juridica empregadora serd responsabilizada
quando for hvrado auto de infracio contra trabalhador, empregado ou
colaborador subordinado a ela, quando este estiver no exercicio de suas atividades

profissionals.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 30 dias apos sua publicacio.

Curitiba, 3 de junho de 2019,
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Goura

Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa reduzir gradualmente a utilizacio de agrotéxicos na

Regido Metropolitana de Curitiba - RMC, tendo em vista o impacto que essas

substincias tém para saude humana e para o meio ambiente, ¢ o fato de a regido

ser predominantemente urbana e a mais povoada e populosa do Estado.

Frisa-se a legalidade e a constitucionalidade que permitem aos Deputados

Estaduais legislairem a respeito do tema. A Constituigio Federal de 1988 ¢ clara ao

estabelecer que:

Art. 23. E competéncia comum da Unio,
dos FHstados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios:

II - cuidar da satide e assisténcia pablica, da
protecio e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia,

VI - proteger o meio ambiente e combater
a poluigio em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a
flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuitia €
organizar o abastecimento alimentar;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes  de direitos de pesquisa ¢
exploragdo de recursos hidricos ¢ minerais

em seus territoros;

Art. 24, Compete a Unido, aos Iistados ¢ ao
Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:
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V - produgio e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna,
conservagio da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegio do meio
ambiente e controle da poluigio;

VII - protegdo ao patrimdnio histdrico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico,

XII - previdéncia social, protegio e defesa
da sanude; (grifos nossos)

Em dmbito federal, a legislh¢io mais especifica sobre agrotéxicos é a Lei
7.802 de 1989, que prevé no seu artigo 10 que “compete aos Estados ¢ ao
Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da Constituicio Federal, legislar
sobre o uso, a produgio, 0o consumo, o comércio e 0 armazenamento dos
agrotéxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o

consumo, 0 COMErcio, o armazenamento € o transporte interno.”

Ainda a respeito da legislacio que versa sobre o tema, deve ser destacado o
Codigo de Defesa do Consumidor, conjunto de normas que tem como funcio
elementar a protecio das pessoas nas relacdes de consumo. Neste sentido,

seguem alguns trechos de lei concernentes ao presente projeto:
Art, 6° 840 direitos basicos do consumidor:
I - a protegdo da vida, satide e seguranga
contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos

considerados perigosos ou nocivos;



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Art. 55. A Unido, os Estados ¢ o Diserito
Federal, em cariter concorrente e nas suas
respectivas dreas de atuagiio administrativa,
baixardo normas relativas a produgdo,
industrializagdo, distribui¢io e consumo
de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios fiscalizardo e controlario a
produgio, industrializagio, distribuigio, a
publicidade de produtos e servigos e o
mercado de consumo, no interesse da
preservagio da vida, da sadade, da
seguranga, da informacio e do bem-estar
do consumidor, baixando as normas que

se fizerem necessarias. {grifos nossos)

Desta forma, resta evidente a atribuicdo dos legishdores estaduais para
tratar do assunto. Ainda, uma vez que nio ha legislacio federal contriria ao

disposto neste projeto, ndo ha que se falar em conflito de normas.

Em relagdo a delimitacdo da RMC destacamos que esta previsao consta no
parigrafo primeiro do artigo 2° da Lei 11.027 de 1994, que “transforma a
Coordenagao da Regido Metropolitana de Curitiba - COMEC em autarquia ¢

adota outras providéncias”.

Constituida por 29 municipios, a RMC ¢é a oitava regido metropolitana mais
populosa do Brasil, com 3.502.790 habitantes (populacio estimada em 2015 pelo
IBGE) e densidade demogrifica de 194,42 hab/km?, concentrando 31,37% da
populagio total do Estado do Parana.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

A economia da regido gira, principalmente, em torno do dinamismo das
suas industrias e servicos, ou seja, ndo hd nenhum tipo de dependéncia da

produgio rural intensiva que justifique o uso de agrotéxicos.

Na RMC 15 municipios sdo responsiveis pelo abastecimento de dgua de
mais de 3 milhdes de pessoas. Entre eles estd Piraquara, que tem 93% de seu
tetritorio localizado em dreas de protegio ambiental e abriga as bacias dos rios

Iguagu, Piraquara e Irai, responsaveis por quase metade do abastecimento de dgua
da Grande Curitiba.

Em relgio a qualidade da dgua, a RMC, pelo fato de estar densamente
ocupada, apresenta muitos rios com qualidade de 4gua em situacio critica,
comptometendo assim os mananciais de abastecimento. A poluicio dos fios da
RMC ¢ atribuida a presenga de material orginico ¢ todos os tipos de substincias
quimicas, dentre elas os agrotdxicos.

Na década de 1970, um Plno Nacional de Expansio de Defensivos
Agricolas subsidiava a compra de tais substincias. Ji na década de 1990, as
grandes empresas multinacionais entraram no mercado com uma nova forma de
financiamento e incentivo ao uso. Consequentemente, desde 2009 o Brasil esta
entre 0§ malores consumidores de agrotéxicos do mundo.

O uso intensivo de agrotéxicos estd associado a agravos para a satde da
populagio, i contaminagio de alimentos e 4 degradacio do meio ambiente. Por
isso, 0 aumento da produgio de alimentos de maneira sustentavel continua
sendo o grande desafio do setor agricola brasileiro e paranaense.

Segundo anilise de amostras coletadas em todas as unidades federativas do
Brasi, realizada pelo Programa de Anilise de Residuos de Agrotéxicos em
Alimentos (PARA, 2013) da ANVISA, um terco dos alimentos consumidos

cotidianamente pelos brasileiros esta contaminado por agrotéxicos.
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De acordo com o dlimo Censo Agropecudrio, realizado em 2017, dos
305.115 estabelecimentos rurais do Parand, 62% utlizam agrotoxicos e 43%

tazem uso de adubacio quimica.

As informag¢des de comercializagio de agrotoxicos obtidas no Sistema de
Monitoramento do Comércio e Uso de Agrotéxico (SIAGRO) da Agéncia de
Defesa Agropecudria do Parani (ADAPAR) revelam a grande quantidade de

agrotoxicos consumidos no estado do Parana.

Segundo o SIAGRO, a quantidade média de agrotéxicos consumidos no
Parand, em 2015, foi de 8,25 kg por hectare ao ano. O uso de agrotéxicos no
estado vem crescendo significativamente. Em 2011 a quantidade de agrotéxico
consumida era de 96.097 kg/1, ja em 2015 a quantidade total usada nas lavouras
subiu para 102.612 kg/1

Ainda, de acordo com informagbes do Sistema de Informacio de Agravos
de Notifica¢do (Sinan Net), do Ministério da Saude, o Parani é a unidade da
federagdo com maior nimero de internagdes hospitalares decorrente de
intoxicagdo por agrotdxico agricola. Entre 2007 e 2017, foram registradas 6.861
ocorténcias no Parand, o segundo estado com mais registros é Sio Paulo, com

5.711. Em todo o pais foram 41.612 interna¢des no periodo analisado.

Ou seja, 16,5% de todas as internagdes decorrentes de intoxicagio por
agrotoxicos em todo o pais aconteceram nos hospitais do Parand, gerando custos

para o estado e prejuizos para a satide de nossa populagio.
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(s maiores danos sio decorrentes da intoxicagdo aguda em trabalhadores
que manipulam ¢ aplicam os agrotdxicos. Os prejuizos indiretos a saude, devido
ao consumo de alimentos contaminados por residuos de agrotoxicos, referem-se
4 intoxicagio cronica, que pode manifestar-se por doengas como paralisias e

neoplasias (SCUCATO, 2008).

O cincer, considerado um dos maiores problemas de saide mundial, tem
ofigem multifatorial. Dentre os muitos mecanismos que interferem na
carcinogénese e desenvolvem a doenga estd a exposi¢ido aos agrotoxicos, por sua
atuacdo como iniciador, promotor ¢ acelerador de mutagdes celulares. Segundo
varios estudos, 90% dos canceres estio relacionados ao ambiente (KOIFMAN;

HATAGIMA, 2003).

De modo geral, os trabalhadores do setor agricol sdo os mais vulneriveis
ao desenvolvimento da doenca. Contudo, formuladores, transportadores e
comercializadores de agrotoxicos, além de agentes desinsctizadores, e
profissionais dos servicos de satde publica sio também suscetiveis ao
desenvolvimento desta e de outtas doencas.

Além da exposigio ocupacional, outros grupos populacionais, como os
famihares dos agricultores e os vizinhos de locais onde o agrotoxico ¢ aplicado,
tém risco de intoxicagio. Por isso mesmo, o proprio Ministério da Sadde estima
que, para cada evento de intoxicagdo por agrotoxico notificado, hd outros 50
casos nao notificados (Relatério Nacional de Vigilincia em Saude de Populagdes
Expostas a Agrotéxicos - MS).

Desta forma, segundo a estimativa, cerca de 350 mil casos de

intoxicagdo por agrotéxicos podem ter acontecido no Parana, entre 2007 ¢
2017,

A utilizacdo continuada do vencno na producio agricola aumenta também
as chances do desenvolvimento de quadros depressivos, o que pode levar, com o
avanco da doenga, ao suicidio. Segundo o “Aths: Geografia do Uso de
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Agrotdxicos no Brasil ¢ Conexdes com a Unido Europeia”, produzido pel Dra.
Larissa Bombardi, da Universidade de Sio Paulo (USP), no Parana foram 1.633
casos de suicidios associados aos agrotoxicos.

Além dos riscos ja apresentados, a Anvisa constata diversas irregularidades
por parte das empresas de agrotdxicos, como uso de substincias proibidas e
mudangas dec férmula sem autorizagdio, o que agrava ainda mais as
contaminagdes. Soma-se a isso o enorme problema do contrabando de

substincias, pratica constantemente deflagrada por todo o Brasil,

Portanto, a redugdo e maior controle dos agrotdxicos é um dever do estado e
deve se tornar politica publica urgentemente. As alternativas ao modelo intensivo

de agricultura sdo fartas e j4 consolidadas.

Conforme dados do Banco Mundial, do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e do Emater, o faturamento anual da agricultura familiar é de US$
55,2 bilhGes. Caso o Pais tivesse s6 a producdo familiar, ainda estaria no top 10

do agronegécio mundial, como 8° maior produtor de alimentos.

De acordo com o Censo Agropecuirio 2017, a agricultura familiar é a base da
cconomia de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes. Além
disso, € responsavel pela renda de 40% da populagdo economicamente ativa do
Pais ¢ por mais de 70% dos brasileiros ocupados no campo. Cerca de 75% dos
produtores registrados no Cadastro Nacional de Produtores Orginicos sio

agricultores familiares.

A agricultura familiar produz 87% da mandioca nacional, 70% do feijio, 46%
do miho, 38% do café, 34% do arroz ¢ 21% do trigo. O setor também ¢
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responsavel por 60% da produgio de leite, 59% do rebanho suino, 50% das aves

e 30% dos bovinos.

Em relacdo 4 produgio orginica, segundo a Coordenagio de Agroecologia
da Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo (Coagre),
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a area destinada
a produgio orginica no Brasid ultrapassou os 750 mil hectares em 2016, um

crescimento de 15% em relacdo a 2015 ¢ com expectativa de incremento de 30%
para 2017.

Em apenas ttés anos, o namero de unidades de produgiao organica saltou
de 6.700 para 15.700 — ou scja, entre 2013 e 2016 foi registrado mais que o dobro
de crescimento deste tipo de phntio no Brasih No Cadastro Nacional de

Produtores Organicos 37,6 mil produtores estavam registrados no Sul do Brasi]
em 2017,

Em 2016, o mercado de orginicos faturou mais de RS 3 bihées no
mercado interno, além de RS 145 milhdes em exportagdes. Fstima-se hoje que o
Brasil seja o maior produtor de arroz organico da América Latina gragas ao
trabatho do Movimento Sem Terra no Rio Grande do Sul

Em entrevista realizada em 2010, o economista Wagner Lopes Soares, do
IBGE, opina que as “as politicas de crédito, seguros, garantias de pregos, estoques
reguladores ¢ de extensiio rural, entre outras, poderiam ser aplicadas também a

produgio orginica”, tornando a pratica muito mais competitiva.

O Parand cumpre, com destaque, a legishicio que obriga os cstados ¢

municipios a adquiritem géncros advindos da agricultura familiar para serem
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utiizados na alimentagio escolar. Para 2018 foram previstos 60 milhdes de reais
para aplicacdo na aquisicdo de alimentos para atender aproximadamente 1 mihio
de alunos em mais de 2 mil estabelecimentos de ensino, na grande maiotia dos

municipios do estado.

O Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar (Jei n° 11.947/2009)
determina que no minimo 30% das compras feitas para a alimentacio escolar
devem ser da agricultura familiar Jocal Dessa forma, os recursos permanecem nos
estados € municipios, o que estimula o fortalecimento da economia local, além de
garantir alimentos frescos na alimentagio dos alunos, trabalho ¢ renda aos

agricultores familiares.

A redugio do consumo de agrotoxicos, bem como da toxicidade dos
produtos usados na agricultura, persiste como um dos maiores desafios
para a atividade agricola no Parani, que tem como meta o
desenvolvimento sustentavel ¢ a saide do trabalhador rural e da

populagio.

Nesta linha configura-se a presente proposicio, que adota medidas
progressivas visando a mudanga de priticas tendo como norte a Agenda 2030,
com seus Objetivos ¢ Metas,

A adogio dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) foi
tesultado de um processo de negociagdes internacionais e se consolidou com a
Cupula das Nagdes Unidas adotando o documento “Transformando nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

A adogdo da Agenda 2030 visa que cada pais possa implementar politicas
publicas internas e atividades de cooperacio internacional para resolver os
desafios mais graves que 2 humanidade enfrenta na atualidade.
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Neste sentido, fala-se em reducdo e maior controle sobre os produtos

quimicos, uma vez que diversas substincias estio associados a efeitos adversos 2
saude humana e 20 meio ambiente, por isso, no Paragrafo 34 da Agenda 2030

estd eXpresso o COMpPromisso:

“Vamos reduzir os impactos negativos das
atividades urbanas ¢ dos produtos quimicos
que sdo perigosos para a saiide humana e
para o ambiente, por mecio da gestio
ambientalmente adequada ¢ utilizacdo segura
de produtos quimicos, a redugdo e a
reciclagem de residuos e o uso mais eficiente
da dgua e da energia”, (grifos nossos)

A gestido adequada de produtos quimicos e residuos é uma meta especifica
dentro do ODS 12 — “Assegurar padrdes de produg¢io e de consumo
sustentaveis”. A meta 12.4, em particular, alinha-se com o objetivo geral da
Abordagem Estratégica para a Gestdo Internacional de Produtos Quimicos -
SAICM (Strategic Approach for the International Chemicals Management), como segue:

Meta 12.4 (ODS 12):

Até 2020, alcangar a gestio adequada de
produtos quimicos e todos os residuos durante
todo o seu ciclo de wvida, de acorde com os
compromissos internacionais acordados, e
reduzir significativamente a sua liberagio
para o ar, a agua € o solo, a fim de
minimizar os efeitos adversos 4 saude
humana e ao meio ambiente. (grifos
nossos)

Objetivo Geral do SAICM:

O objetivo global da Abordagem Estratégica é
alcancar a gestio adequada de produtos
quimicos ao longo do seu ciclo de vida, para
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que, até 2020, os prodntos quimicos sejam
utilizados e produzidos de maneira a
minimizar de efeitos adversos a saude
humana e ao ambiente. (grifos nossos)

A gestdo adequada dos agrotdxicos esta telacionada a praticamente todos
os aspectos da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentivel, refletindo
explicitamente numa série de ODS que abordam a sadde, a dgua, as cidades, a
agricultura, os oceanos, o trabalho decente, as alteracoes climaticas e a educacio.

Desta forma destacamos que a redugdo do uso de agrotdxicos e de
produtos que ameagam a seguranca alimentar e ocupacional propicia
melhorias na saide da populagio e na qualidade do meio ambiente,
sendo, portanto, uma das metas do desenvolvimento sustentavel do
estado.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobre pares desta Casa de Leis para a
aprovacio deste Projeto de Lel



2
gt
Y, i

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Certifico que o presente
expediente protocolado sob n® 2837/2019 - DAP, em
4/6/2019, foi autuado nesta data como Projeto de Lei n2
438/2019.

Curitiba, 5 de junho de 2019.

MicheN& Pezzini
Matricula 16.485

Informamos que revendo nossos registros,
em busca preliminar, constatamos que o presente projeto:

( ) guarda similitude com

( } guarda similitude com af{s) proposicdo(bes) em tramite

&} guarda simip’tude com afs) proposicao(ges)
)

arquivada(s L &51/2012

{ )} nao possui similar nesta Casa.
( ) dispde sobre matéria que sofreu rejeicdo na presente Sessdo

Legislativa.
MichelJMizini
Matricula 16.485
1- Ciente.
2- Encaminhe-se: (/\) a Comissdo de Constituicdo e Justica.

{ ) ao Nucleo gapoio Legislativo.

Centro Legislative Presidente Anibal Khury
Diretoria Legisiativa
Pra¢a Nossa Senhora de Solete, s/n, Ed. Palécio XIX de Dezembro — 3% Andor
Curitibo — PR — CEP: 80530-911 — Telefone: {41) 3350-4138.
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