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PROJETO DE LEI 7 N°®: 469/2019

AUTORES: PODER EXECUTIVO

EMENTA:
MENSAGEM N° 023/2019 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CON-
CEDER A EXPLORAGAO DO USO, TOTAL QU PARCIAL, DE AREAS
DESTINADAS AO USO PUBLICO NAS UNIDADES DE CONSERVAGAO,
NO AMBITO DO ESTADO DO PARANA.
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PROJETO DE LEI %Ql }Qﬁloﬁ

Autoriza © Poder kxecutivo a conceder a
exploracao do uso. total ou parcial. de areas
destinadas ao uso publico nas Unidades de
Conservacao. no ambito do Estado do Parana,

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo a conceder a exploracao do uso. total ou parcial. de
areas destinadas ao uso publico, existentes ou que venham a ser instaladas. em
conformidade com os respectivos Planos de Manejo, nas Unidades de Conservacao -
UC no ambito do Estado do Parana.

Art. 2° As concessdes de que trata esta Lei serdo objeto de prévia licitacde. na
modalidade de concorréncia, nos termos da legislagdo prépria e em observancia acs
principios da legalidade, da moralidade, da publicidade, da igualdade, do julgamento por
critérios objelivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Art. 3° As concessdes de que trata esta Lei ficam condicionadas ao atendimento das
normas da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, gue instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacac.
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MENSAGEm Em. 17 4y
N° 023/2019 2018

uritiba Hde junho de 2019

Senhor Presidente,

Segue para apreciacao dessa Casa Legislativa. Projeto de Lei gue objetiva
autorizar o Poder Executive a outorgar, por meio de licitacado, na modalidade de
concorréncia, a concessao do uso, total ou parcial, de areas destinadas ao uso publico,
existentes cu que venham a ser instaladas. em conformidade com o Plano de Manejo
das respectivas Unidades de Conservacao - UC no ambito do Estado do Parana.

Referdas Unidades de Conservacdao sac espagos temloriais com
caracteristicas relevantes, legalmente instituidas pelo Poder Pdblico com obietive de
conservacao, sob regime especial de administracio, ao qual se aplicam garantias
adeguadas de protegao, conforme estabelecido pela Lei Federal n® 9,985, de 18 de jultho
de 2000, que institiiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Nalureza —

SNUC.

Dentre as diferentes categorias  de Unidades de Conservacao
estabelecidas pelo SNUC destacam-se o3 parques, que tem como caracteristica
principal a vistac&o, gerando consciéncia ambiental & nogbes da conservacao da
natureza.

Depreende-se, assim, que compete ao Poder Publico a conservacao da
natureza, submetendo estas areas ambientais a um regime especial de administragio,
gue varia de acordo com a calegoria, a vocacao e 0s atributos gue ensejaram a sua
criagdo, os quais estao frontalmente atrelados ao Plano de Manejo de cada Unidade de
Conservagao, bem como as normas eslabelecidas pelo Orgao responsavel por sua

administracdo, nos termos do art. 11, § 2° da Lei Federal n® 8.985/2000.

EHERR () WALIT BN WSSy 3]

Atualimente, o turismo sustentavel, a interpretacao ambiental e a recreagao
em contato com a natureza sao realizadas por meio do uso publico dessas Unidades de

Conservacac. sob a gestao do Instituto Ambiental do Parana - 1AP. entidade autdrquica

Excelentissimo Senhor
Deputado ADEMAR LLHZ TRAIANO

Presidente da Assembileia Legislativa do Estado
N/CAPITAL
Prat. 15.729.394-0
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vincutada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel ¢ do Turismo -
SEDEST.

Todavia, a gestdo e manutencao destes espacos publicos demandam altos
investimentos em recursos financeiwos e de pessoal, somados a impossibilidade de o
Poder Publico poder utiliza-los para fins de exploragao econdmica e. assim. destinar as
receitas para a adequada manutencao das Unidades de Conservacao

Considerande as restricdes orgcamentarias e fiscais existentes e tomando
por base gue sao imprescindiveis novos invesbmentos em infraestrutura para atrair a
visitacdo publica. urge buscar o apoic 2 a cooperacdo da iniciativa privada para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas, praticas de sducacio ambiental atividades ds
lazer & de turismo sustentavel, monitoramento. manutencio e outras atvidades de
gestao destas Umidades de Conservacao, conforme as diretrizes estabelecidas no art. 5
inciso 1V da Lei Federal n® 9.985/2000.

Diante do exposto. a presente proposta trata de eficieéncia e gualidade de
gestdo do uso publico nas Unidades de Conservacao Estaduais, buscando-se o
desenvolvimento sustentavel das areas em que estbo localizadas, bem como ¢ aumenio
do turismo sustentavel, a mterpretacio ambiental e a recreacdo em contato com a
natureza.

Certo de que a medida merecerd dessa Assembleia Legislativa o
NEeCcessSario apoio e consequente aprovagao.

Alenciosamente.

e g pen g e e O PPy SN
Masriadds ploirares SHIWTERERESS

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO

Paicio Iguscu - Precs Nossa Karihore de Saletis, s/n - 3% andar - Cenbrs Civico - BOSI0-B09 - Curittba - PR - 4% 33502400

MOV S 43 T byl




ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
E RECURSOS HIDRICOS - SEMA

GRUPO ORCAMENTARIO € FINANCEIRO SETORIAL ~ GOFS/SEMA
Curitiba, 24 de fevereiro de 2019.

INFORMACAO N2 020/19-GOFS/SEMA

PROTOCOLO: 15.729.394-0

Trata o presente protocclado de proposta de minuta de Minuta de Anteprojeto de Lei que autoriza o
Poder Executivo a conceder a exploraciio dos servigos publicos ou o uso, total ou parcial, de areas
destinadas ao uso publico, existentes ou que venham a ser instaladas, em conformidade com os

respectivos Planos de Manejo, nas Unidades de Conservagdo - UC no dmbito do Estado do Parana.

Erm cumprimento ao disposto no Decreto Estadual 11.888/2014, em seu Artigo 29, Inciso V, este
Grupo Orgamentdrio e Financeiro Setorial informa que a publicagdo ndo incidird custos nem

tampouco impacto orgamentario e financeiro.

E a informacdo

FABIANO UTRABO MERLIN
Grupo Orcamentdrio e Financeiro Setarial — GOFS/SEMA

Rua Desembargador Motta, 3384 — Mercés
CEP 80430-200 — Curitiba — Paran4 — Brasil
Fone {41) 3304-7700

Inserida ao protocolo 15.729.394-0 por: Fabiano Utrabo Merlin em: 24/04/2019 15:42. Assinado por: Fabiano Utrabo Merlin em: 24/04/2019 15:42. Para mais informagdes
acesse; htp/iwww . eprotocolo.pr.gov.brispiweb/validarAssinatura.do e informe o cédigo: 21f2e06dc988b4a7e8fe144e0e05a800
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Certifico que o presente
expediente, protocolado sob n2 3025/2019 - DAP, em
17/6/2019 foi autuado nesta data como Projeto de Lei
n? 469/2019 - Mensagem n®° 23/2019.

Curitiba, 17 de junho de 2019.

Miche ezzini
Matricula 16485

Informamos que revendo nossos registros, em busca

preliminar, constatamos que o presente projeto:

{

)

guarda similitude com

guarda similitude com afs) proposicao(bes) em tramite

guarda similitude com a(s) proposi¢ao{odes)
arquivada(s)

nao possui simitar nesta Casa.

( )} dispde sobre matéria que sofreu rejeicdo na presente Sessédo
Legislativa. N
Micthzini
Matricula 16485
1- Ciente.

2- Encaminhe-se a Comissao de (g

ngktuicao e Justica.

Curitiba,

Centro Legisiativo Presidente Anibal Khury
Diretorin Legislativa
Praca Nossa Senhora de Salete, s/n, Ed. Paldcio XIX de Dezembro — 32 Andar
Curitiba — PR — CEP: B0530-911 — Telefone: (41} 3350-4138.



PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

REQUERIMENTO N° /2019
APROVADO

A Diretoria yislativa.

Requer a tramitagio em REGIME DE
07 2019 URGENCIA para o Projeto de Lei n°
469/2019.

Ern;

Senhor Presidente,

O Deputado que o presente subscreve, no uso de suas atribuigoes
regimentais, REQUER, com fulcro nos arts. 171, 11 e 217 do Regimento Interno,
ap6s ouvido o Soberano Plendrio, a tramitacio em REGIME DE URGENCIA
para o Projeto de Lei n® 469/2019.

Jusiificativa:

A tramitacio em regime de urgéncia da presente proposicio se justifica
pela sua relevincia e interesse publico.

Curitiba, 7 de agosto de 2019.

SSEIN ZAKRI
Lider do Governo

A (0 WMLIINE Bt &l
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Informacao

Informo que o Projeto de Lei n? 469/2019, de autoria DO Poder
Executivo, recebeu requerimento solicitando REGIME DE URGENCIA, conforme
protocolo n? 4096/2019-DAP, aprovado na Sessao Plendaria do dia 7 de agosto de
2019.

1. Ciente;
2. Anexe-se o requerimento a proposicao;
3. Encaminhe-se a Comissao de Constitdicy

Diretorla Legisiativa — Coordenadoria de Apoio 8s Comissdes
3¢ andar - Fone: (41) 3250-4205



PARECER AO PROJETO DE LEI N° 469/2019

Projeto de Lei n°. 469/2019
Autor: Poder Executivo — Mensagem n°. 23/2019

Autoriza o Poder Executivo a conceder a exploragdo do
uso, total ou parcal, de dreas destinadar ao uso piiblico
nas Unidades de Conservagdo, no ambito do Eitado do

Parand.

PREAMBULQ

O projeto de lei de autoria do Poder Executivo, através da
mensagem n° 23/2019, tem pot objetivo autorizar o Poder Executivo a conceder
a exploragio do uso, total ou parcial, de dreas destinadas ao uso publico nas
Unidades de Conservacio, no dmbito do Estado do Parani, mediante processo

licitatotio.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete 4 Comissio de Constitui¢do e Justica, em
consonincia ao disposto no artigo 41, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Fstado do Parani, verificar a consdtucionalidade, legalidade,

legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa ora utilizada:

Praca Nossa Senhora da Salete 5/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constitui¢do e Justica



Assembleia Legislativa do Estado do Parana
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Art. 41. Cabe 2 Comissio de Constituigio e Justiga:
I - emitir parccer quanto 2 constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, adequacdo regimental e

carater estrutural das proposigoes;

Ademais, verifica-se que o Poder Executivo detém a
competéncia necessria para apresentar o Projeto de Lei ora em tela, conforme

aduz o art. 162, T11, do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 162. A iniciativa de projeto, obscrvado o

disposto na Constitui¢do do Estado, caberd:

()

IT1 - a0 Governador do Estado;

Cortobora deste entendimento, a Constituicio do Estado do
Parani, obsetve-se:

Art. 65. A iniciativa das leis complementates e
ordindtias cabe a qualquer membro ou comissdo
da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Presidente do Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadios, na

forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Com relacio ao assunto do referido projeto de lei, “prote¢io
do meio ambiente”, a Constituicio Federal da Republica Federativa do Brasil
determina especificamente a competéncia de cada ente e, no caso em tela,

observa-se que a competéncia ¢ concorrente, conforme segue:

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituicdo e Justi¢a




Art. 24, Compete 2 Unido, aos Estados ¢ ao

Distrito Federal legislar concotrentemente sobre:
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,

protegiio do meio ambiente e controle da poluigio;

Exatamente no mesmo sentido e idéntico teor a Constituigio

do Estado do Parana prevé em seu art. 13, VI:

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente
com a Unido, legislar sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos fecursos naturais,

prote¢io ao meio ambiente e controle da poluigdo;

Ademais, deve-se ressaltar que é competéncia privativa do
Governador do Estado 4 elaboracio de leis que disponham sobre criagao,
estruturacio ¢ atribuigdes das Secretatias de Estado e 6rgios da administragio

publica, vide art. 66 da Constituigio Estadual:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigio,
sio de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

IV - criagio, estruturagio e atribuigdes das
Secretarias de Estado e orgdos da administragio

publica.

Praca Nossa Senhora da Salete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constituigdo e Justi¢a



Sendo assim, fica evidenciado que o projeto de lei apresentado

pelo Poder Executivo estd perfeitamente de acordo com o ordenamento jutidico
vigente.

Ainda, faz-se necessiria a mengio do Art. 87, da Constituicio
Estadual, que determina a competéncia privativa do Governador no que se refere
3 elaboragio de Leis que disponham sobtre a organizagio e funcionamento da

Administracio Estadual, conforme segue:

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

()

VI - dispor sobre a organizagio e o funcionamento

da administragio estadual, na forma da lei;

Vislumbra-se, portanto, que o Poder Executivo detém a

competéncia necessiria para propor o presente Projeto de Lei.

Em relacio 4 Lei Complementar n® 101/2000 o presente projeto

de Lei nfio importa em actéscimo imediato de despesas.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, o projeto em andlise
nio encontra Obice nos requisitos da Lei Complementar federal n° 95/98, bem
como, no ambito estadual, a Lei Complementar n° 176/2014, as quais dispdem

sobre a elaboracio, a redagio, a alteragio e a consolidagao das leis.

Praga Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba - Parand
Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a



Assembleia Legislativa do Estado do Par
Centro Legislativo Presidente Anfbal Khury

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO do presente
Projeto de ILei, em virrude de sua CONSTITUCIONALIDADE e

LEGALIDADE, bem como por estarem presentes todos os requisitos de técnica

legislativa.
DEPUTADO DELEGADO FRANCISCHINI
Presidente
_DEPUTADO TIAGO AMARAL
Relator
P _
APROVADO
A3 JoxdJ1G
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Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Informacao

Informo que o Projeto de Lei n? 469/2019, de autoria do Poder
Executivo, recebeu parecer favordvel na Comissao de Consiituicdo e Justica e encontra-
se em condigdes de prosseguir sua tramitacao.

Curitiba, 14 de agosto d

1. Ciente;

2. Encaminhe-se a Comissdo de Ecolfogis 0 Ambiente e Prote¢do aos Animais.

Diretoriz Legisiativa - Coordenadoria de Apoio as Comissées
32 andar - Fone: (41) 3350-4205



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Parecer Projeto de Lei n® 469/2019

Projeto de Lei n° 469/2019
Autor: Poder Executivo - Mensagem n° 23/2019

Autotiza o Poder Executivo a conceder a exploracio do
uso, total ou parcial, de dreas destinadas ao uso publico nas

unidades de conservacio, no dmbito do Estado do Parana.

RELATORIO

A proposicio de Projeto de Lei n® 469/2019, que “autoriza o Poder Execurtivo a
conceder a exploracio do uso, total ou parcial, de ireas destinadas a0 uso publico nas
unidades de conservacio, no ambito do Estado do Parana”, cujo autor é o Poder
Executivo, foi protocolada nesta Casa de Leis em 17/06/2019 e tramita em regime de
urgéncia desde 07/08/2019.

Em 13/08/2019, teve manifestacio favorivel aprovada na Comissio de
Constituigio ¢ Justica e veio a esta Comissio de Ecologia, Meio Ambiente e Protecio
a0s Animais em 15/08/2019, para emissio de parecer no prazo estabelecido pelo §1°
do artigo 218 do Regimento Interno.

E o relatorio. \

ANALISE E F{ INDAMENTACAO

Comissia de Ecologia, Meio Ambiente e Protegio ans Animais '



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Parecer Projeto de Lei n” 469/2019

L Da Competéncia da Comissio de Ecologia, Meio Ambiente ¢ Protegio
aos Animais

O Regimento Interno desta Assembleia Legislativa dispde, em seus arugos 34 e
51, respectivamente, que cabe as Comissdes Permanentes “(...) apreciar 0s assuntos ou
proposi¢des submendos ao exame e sobre eles deliberar,(...), no ambito dos respectivos
campos tematicos e dreas de atuagdo”,; ¢ que “compete 2 Comissdo de Ecologia, Meio
Ambiente e Protecao aos Animais, manifestar-se sobre as proposicoes que intertiram
ou alterem o meio ambiente, que disponham sobre a conservacio da natureza, que
busquem evitar a depredacio dos recursos naturais e que tratem da protecdo aos
animais.”

Ainda, o §1°, art. 39 do Regimento Interno estabelece que, “na elaboragio de
seus pareceres, as Comussdes deverdo observar os aspectos técnicos, juridicos,
organizacionais, opceracionals e, prncpalmente, o ménto ¢ oportunidade das
proposicdes sob a otica do interesse publico e da melhora da qualidade dos resultados
legislativos.”

Desta forma € ampla a possibilidade de analise desta Comissao nos temas a ¢la

relacionados.

i Da Legislagio Tematica Pertinente

Comissao de Ecologia, Meio Ambiente ¢ Protegio aos Animais



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Parecer Projeto de Lei n® 469/2019

O regramento da temdtica ¢ complexo, contendo diversas disposicoes legais
relativas a preservagdo, conservagio e restauracio do meio ambiente, bem como do
uso de seus potencials econdmico, turistico e cientifico.

A Constiruicdo Federal ¢ clara ao estabelecer a protecio ao meio ambiente:

“Art. 225, Todos tém direito aoc meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se a0 poder
publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo ¢ preserva-lo
para as presentes e fururas geragoes.

§ 17 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder publico:

1 - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais
e prover o manejo ecologico das espécies e ecossisternas;

IT - preservar a diversidade e a intcgtidade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa ¢ manipulacio de material genético;

HE - detinir, em todas as unidades da Federacio, espacos
territorials ¢ seus componentes a screm especialmente

protegidos, sendo a alteragio e a supres permitidas

somente através de lel, vedada qualquér
comprometa a integridade dos atributgs qu

protecao;

Comissio de Ecologia, Meio Ambiente ¢ Protegio aos Anima‘ia{



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Parecer Projeto de Lei n® 469/2019

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou
atividade  potencialmente causadora de significativa
degradagio do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a producio, a comercializacio e o emprego
de tecnicas, métodos ¢ substincias que compottemn tisco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacio publica para a preservacio do
meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcio ecologica,
provoquem a extingiio de espécies ou submetam os animais

a crueldade.

Também condiciona o desenvolvimento de auvidade economica ¢ a utilizacao

da propriedade privada a observincia de principios de sustentabilidade:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar

a todos existéneia digna, conforme os

social, observados os scguintes princigios:

v

Comissdo de Ecologia, Meio Ambiente e Prote¢io aos Animais



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Parecer Projeto de Lei n° 469/2019

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracio ¢

prestacio;”

“Art. 186, A funcio social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
criterios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

II - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e

preservacio do meio ambiente;”

Ainda confere a todo cidadio a twlaridade para propor acio destinada a defesa

do meio ambiente contra ato lesivo do poder publico:

Are. 50

LXXI - qualquer cidadio ¢ patte legitima para propor
agao popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, 4
moralidade administrativa, 2o mecio ambiente e ao

patrimonio  historico e cultural, ficago] o autor, salvo

comprovada ma-fé, isento de custag judidiais e do &

sucumbéncia;

Comissio de Ecologia, Meio Ambiente e Protegio aos Animais\



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Parecer Projeto de Lei n® 469/2019

Ademais, nossa Consttuicao Estadual teforca aquelas diretrizes acima expostas
e que balizam todo o restante da legislacdo, em especial a Lei Federal n® 9.985/2000
(Sstema  Nacional de Unidades de Conservagio - SNUC) e Lei Federal n°

11.516/2007, que nos ¢ de particular interesse, neste caso.

iii. Do Projet Lei n® 469/201

(O projeto visa conciliar a protecio ao meio ambiente, o desenvolvimento
ccondmico ¢ a capacidade hmitada da estrutura administrativa do estado de forma a
petmitit que Unidades de Conservacio tenham a sua exploragido de uso de areas
destinadas ao uso publico concedida a particulares e por estes sejam
administradas, sem se perder o controle e a fiscalizacio que ao estado compete.

Entendemos que a proposigio ¢ de alta relevancia, no enranro, apds receber
opinides de diversas entidades, tais como Grupo de Trabalho ConservAcoes
(Laboratério técnico sobre UCS da UFPR), Fundagio Grupo Boticario de Protecdo a
Natureza, SPVS (Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagio Ambiental) ¢

Rede Pro UCS, ndo podemos deixar de fazer algumas consideragoes.

1. Nos parece que a proposicao vem no sentido de autorizat a concessio de

“exploracao do uso”, como faz o art. 14-C da Lei Federal n® 11.516/2007:

Comissdo de Ecologia, Meio Ambiente ¢ Protegiio aos Animais



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Parecer Projeto de Lei n° 469/2019

Arr. 14-C. Poderio ser concedidos servicos, dreas ou
instalacoes de unidades de conservacio federais para a
exploracio de atividades de visitagio voltadas a educacio
ambiental, a prescrvagio e conservacio do meio ambiente,
a0 turismo  eccologico, a  interpretagio ambiental ¢ 3
recreagio em contato com a natureza, precedidos ou nio da
execucico de obras  de infraestrutura, mediante
procedimento licitatorio regido pela Lei n® 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995.

No entanto, nio se prevé no projeto (PL 469/2019), que regulari este tipo de
concessoes no estado, nenhuma finalidade especifica As exploracoes de uso permitidas,

sendo o texto da lei genérico, conforme se vé nos destaques:

Art. 1% Autoriza o Poder Executivo a conceder a
exploragio do uso, total ou parcial, de ireas destinadas
a0 uso publico, existentes ou que venham a ser instaladas,
em conformidade com os tespectivos Planos de Manejo,
nas Unidades de Conservacio - UC no 4mbito do Estado

do Parani.

Comissao de Ecologia, Meio Ambiente ¢ Protegio aos Animais l\
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Patecer Projeto de Lei n® 469/2019

A mexistencia de limites no texto legal podem levar a algumas interpretagoes
equivocadas, mesmo exisundo previsio expressa no art. 3° de observancia do
regramento estabelecido pela Let Federal n® 9.985/2000 (SNUC).

Amnda que sem finalidades bem estabelecidas quanto ao uso, a proposicdo
poderia atrelar a exploragdo (concessdo do uso para exploraciao de areas destinadas ao
uso publico) ao dever de preservagio, fazendo com que o concessionirio compartilhe,
em alguma medida, esta responsabilidade com o gestor da UC. Tudo isso sem isentar o

estado do dever de fiscalizacio e de preservacio do meio ambiente.

Ocorre que, como ja demonstrado acima, ndg_pode ser outro o objetivo
rimeir Iguer concessio, n AL nio a preservacio do patrimoni

ambiental, sendo o desenvolvimento econdémico baliza complementar para assegurar
aquele objetivo fundamental.

O potencial comercial, produtvo, turistico, educativo e cientifico da Unidade de
Conservacdo deve ser compativel com a conservagio e restauro ambiental. Assim, o
texto da proposicio poderia estabelecer alguma garanta legal neste sentido. Além
disso, a previsio de contrapartidas pela exploracio poderia ser uma forma de

compartilhamento da responsabilidade pela preservacio com o concessionario.

2. No mesmo senudo, a previsio legal da existéncia de documento

denominado Plano de Manejo, com regramento bem estabelecido, e Conseclho da

v

Comissio de Ecologia, Meio Ambiente e Protegdo aos Animais \
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Parecer Projeto de Lei n® 469/2019

unidade em exercicio, efetivamente funcionando, sio salvaguardas minimas a prote¢ao
das Unidades de Conservacio.

O Plano de i\'Ianejo, destaque-se, é Instrumento essencial para que se
compreenda a vocagido e os usos adequados dos bens ambientais de uma Unidade de
Conservagdo. No entanto, dados recentes revelam que entre as 97 UCS existentes no
Parand, somente 24 UCS possuem planos de manejos formulados e algumas sequer
possuem conselho',

Portanto, sem que a legislacio vigente esteja sendo cumprida, ou seja, que exista

Plano de Manejo aprovado para a2 UC, a concessio de uso ndo podera ser realizada.

3. Visando a protecao das UCS, também ¢é necessirio garantir que os
concessiondrios sejam entidades ou empresas cujos profissionais possuam qualificacio
técnica para a gestio dos espagos concedidos. Neste sentido, a utilizacio da
modalidade licitatoria concorréncia, associada com a selegio por critérios que
conjugam técnica e o estabelecimento de indices de qualidade no edital, podem garantir

a selegdo de concessiondrios qualificados.

4. Outra importante auséncia na proposicao em tela, se comparada a Lei Federal

n” 11.516,/2007, no § 2° do ardgo 14-C, é a possibilidade de incentivos aparticipacio

“hitpe S vave paretadonoyvgcomabe /parna /Sl donlano-de-maneio-ameacadnrederv nenedo-7 3-ar

cas-verdes-no-parana/
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da comunidade local. Nio ha clara previsio de que deve-se priotizar a contratacio de
mdo de obra local, nem sobre a garantia de parucipacao e integragio da UC com a
comunidade, nio se atentando para a necessidade de fomento ao desenvolvimento

economico regional.

5. Outro destaque necessario € a criacao de um mecanismo de vinculagio das
recertas decorrentes das concessoes em Investimentos em preservacao, conservacio e
restauracdo daquelas Unidades de Conservagido que nido tem um potencial arrendatario,
mas possuem significativo potencial biolégico, historico ou cultural. Neste sentido, a
criagio de um fundo destinado a e gestdo para as UCS com estas caracteristicas viria a

assegurar e fortalecer o sisterna estadual de unidades de conservacio.

nclus

Diante do exposto e com as consideracdes necessirias, opina-se pela
APROVACAOQ do presente projeto de let, na, em razdo de sua pettinéncia em relagio

a realidade fatica e de sua LEGALIDADE.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

fonan AR

Goura
Relator




Assembleia Legislativa do Estado do Parand

Informacgao

informo gque o Projeto de Lei n2? 469/2019, de autoria do Poder Executivo,
recebeu pareceres das Comissdes a seguir indicadas e encontra-se em condigdes de
prosseguir em seu tramite.

1. Comissdes com pareceres favoraveis:

- Comissao de Constituicdo e Justica;
- Comissao de Ecologia, Meio Ambiente e Protecdo aos Animais.

Curitiba, 21 de agosto de 2019

1. Ciente;

2. Encaminhe-se & Diretoria de Assisténicia 9 Plenario.

Diretoria Legisiativa - Coordenadoria de Apoio as Comissdes
3¢ andar - Fone: (41) 3350-4205
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA o

for

2
2
EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 469/2019 K

Nos termos do inciso I do art. 175 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Parani, apresenta-se Emenda Aditiva para acrescentar novos
parigrafos ao artigo 2° e inserir pardgrafo Unico ao artigo 3° do Projeto de Lei n°

k]

469/2019, que passa a constar com a seguinte redacio:

Art. 2° (..)
§ 1° A publicagio do edital de licitagio de que trata o caput devera,
ser precedida de consulta publica. %

Wi

H

§ 2° As concessdes a que se refere esta lei terfio prazo de até quinze:

anos, prorrogaveis por igual periodo.

00 BALETETY

L]

§ 3° Os editais de licitagido deverio prever o custeio e investimentog

S,

por parte da concessiondria, em agdes e servicos de apoio

conservagio, i protegio e a gestio da unidade de conservagio, &

{4

s contratagdo preferencial de mio de obra, bens e servigos locaisg
-~
aléem de gratnidades e tarifas especiais que visem promover &

/ universalizagio do acesso as unidades de conservagio, a educacid

9t

; ambiental e a integragdo das populagdes locais. G

141

§ 4° Os editais de licitagdo deverdo prever a publicagio dos planos
de obras e de investimentos, com respectivos cronogramas, pot
meio de placas afixadas nas entradas das Unidades de Conservagio
e nas dreas destinadas ao piblico, bem como o acesso publico e
atualizado as informagdes relativas a4 arrecadagio namero de

visitantes e aos perfis de uso.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Art. 3° ()

Paragrafo tinico. Fica vedada a concessdo de que trata esta Lei nas

JUSTIFICATIVA

A inclusdo dos paragrafos 1° e 4° no artigo 2° do referido projeto de lef™Vi§2 garantir a

transparéncia no processo de concessio e nas obtigagdes delas decorrentes.

Ja a inclusio dos paragrafos 2° e 3° no artigo 2° e o paragrafo anico no artigo 3°
permitem um major controle da administragao sobre a concessio, de maneira razodvel,
sem que sc¢ Inviabilize este mecanismo, mas também garantindo a preservacio do

pattimOnio natural, a fiscalizacdo e participagdo da comunidade local na gestao.

N

i
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 469/2019

Nos termos do Regimento Interno apresenta-se emenda para inserir o

art. 4°, renumerando os demais, ao Projeto de Lei n°® 469/2019:

“Art. 4° Os recursos obtidos pelo Poder Executivo provenientes das
concessbées de uso de que tratam esta Lei serdo destinados ao Fundo
Estadual do Meio Ambiente — FEMA e utilizados para a preservagéo, a
conservagdo efou a recuperagdo da Unidade de Conservagdo - UC

afetada.”

Curitiba, 26 de agosto de 2019.

LT d

/ Deputado Tadeu Veneri

Lider da Oposigdo
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

A emenda insere artigo no Projeto determinando que os recursos obtidos
pelo Poder Executivo provenientes das concessdes de uso sejam destinados ao
Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA e utilizados para a preservagéo, a
conservagdo e/ou a recuperacao da unidade de conservagao afetada.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 469/2019

Nos termos do Regimento Interno apresenta-se emenda para alterar o
art. 1° do Projeto de Lei n® 469/2019:

“Art. 1° Autoriza o Poder Executive a conceder a exploragédo do uso
sustentavel, total ou parcial de areas destinadas ao uso publico, existentes
ou que venham a ser instaladas, em conformidade com os respectivos
Planos de Manejo, nas Unidades de Conservagdo — UC no dmbito do

Estado do Parana.

Paragrafo Gnico: Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por uso
sustentavel a exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo
a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente

justa e economicamente viavel.”

Curitiba, 26 de agosto de 2019. | ’
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

A emenda visa alterar o art. 1° do Projeto para especificar que a autorizagdo
concedida ao Poder Executivo é exclusivamente para o uso sustentavel das unidades
de conservagdo, de forma que a exploragédo do ambiente ocorra de maneira a garantir
a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos,
mantendo a biodiversidade ¢ os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente
justa e economicamente viavel.




Assembleia Legislativa do Estado do Parana

DIRETORIA DE ASSISTENCIA AO PLENARIO

Encaminho a Diretoria Legislativa o Projeto de Lei n@
469/19, que recebeu trés emendas em segunda discussac na Sessao
Plenaria de 26 de agosto, para C.C.]. apreciar emendas.

Curitiba, 26 de agosto de 2019.

Maria Joaguina Faria de Paula (Kika)




Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Informacéo

Senhor Diretor,

Informo que o Projeto de Lei n® 469/2019, de autoria do Poder
Executivo, recebeu trés Emendas de Plenario, apresentadas na Sesséo Plenaria do
dia 26 de agosto de 2019,

Curitiba, 26 de agosio-de 2019.

v
TG

=7

1. Ciente;
2. Encaminhe-se 4 Comissdo de Constituicdo e Justiga para apreciagdo das

Emendas de Plenario.
or Lgisla:‘ivo

Diretoria Legisiativa - Coordenadoria de Apoio ds Comissdes
32 andar - Fone: (41) 3350-4205
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PARECER A EMENDA DE PLENARIO N &S
AO PROJETO DE LEI N* 469/2019

Projeto de Lei n” 469/2019
Autor: Poder Executivo — Mensagem n” 023/2019

03 Emendas de Plenario

Autoriza o Poder  lixecutivo a conceder  a
csploracao do uso, total ou parcial, de arcas
destinadas  ao  uso  publico  nas Unidades de

Conservacio, no ambito do Hstado do Patana.

EMENTA: EMENDAS DE PLENARIO.
POSSIBILIDADE. ART. 175, E ART. 180, I,
REGIMENTO INTERNO DA ALEP. ART.
176. PARECER PELA APROVACAO DAS
EMENDAS N° 01 NA FORMA DA
SUBEMENDA E N° 03. PARECER PELA
REJEICAO DA EMENDA N 02.

VISTA EM LS JAT
PREAMBULO )

] #o *
f\_é‘! ) i”\ [ u! ave) y\{\'?v:{'t Haa
1

O projeto de lei de autoria do Bgy Pxecutivo, através da
mensagem n° 23/2019, tem por objetivo autorizar o Poder Exccutivo a
conceder a exploracao do uso, total ou parcial, de 4rcas destinadas ao uso

pablico nas Unidades de Conservacao, no ambito do listado do Parana.

Praca Nossa Senhora da Sclete s/n° - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a




Centro Legislativo Presidente Anibal Khury

Ocorre que, em data de 26 de agosto de 2019, o projeto de let -

em questdo recebeu 03 emendas de Plenario. Por esta razdo, ¢ que as referidas
emendas submetemese agora, a andlise de constitucionalidade  por esta

Comissao.

FUNDAMENTACAO

De inicio, compete a Comissao de Constituicao ¢ Justica, cm
consonancia ao disposto no artigo 41, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Iistado do Parana, verificar a constitucionalidade, legalidade,

legitimidade do proponente, bem como a téenica legislativa ora utilizada:

Art. 41. Cabe a Comissio de Constituigdo e

Justiga:
I - emitir parecer quanto  a
constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, adequagdo regimental ¢

carater estrutural das proposigoes;

O Regimento Tnterno desta Casa de leis estabelece as

oportunidades em que podem ser emendadas as proposigoes:

Art. 180. As proposi¢cdes poderdo ser
emendadas nas seguintes oportunidades:
[ - ao iniciar a discussio, desde que

apoiadas por cinco Deputados;

Praca Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand

Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a
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Assembléia Legislativa do Estado do Parangg:s,




Portanto, veritica-se que fot respeitado o inciso 1 do artigo 180

do Regimenio Interno da Assembleia Legislativa do Fistado do Parana.

O Regimento Interno, em seu art. 175, preve a possibilidade
em se oferecer emendas ao projeto de lei apresentado, tendo como requisito
essencial que a emenda guarde relacio direta ¢ imediata ou que nio

descaracterize a essencia do Projeto.

Art. 175, Emenda ¢é a proposi¢io
apresentada como acessdria de outra

proposic¢io e se classifica em:

I — aditiva: a que acrescenta dispositivo a
outra proposicao;
IT — modificativa: a que altera dispositivo

sem modifica-lo substancialmente;

Art. 176. E inadmissivel emenda que nio
tenha relacdo diteta ou imediata com a

matéria da proposi¢io principal.

Em relacao as emendas apresentadas, apos simples leitura
verifica-se que as mesmas si0: 02 Fmendas Aditivas ¢ 01 Modificativa.

Cabe salienrar que, duas das emendas apresentadas ao Projeto
de Lei, objetivam alterar o mérito da matéria em andlise, nao verificando-se
atronta ao Art. 170, do Regimento Interno, tendo em vista quc possuem

relacao direta ¢ imediata com a matéria em exame.

Praca Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parand
Comissdo de Constitui¢do ¢ Justica

(9]




A emenda n® 01, de autoria Jdo Deputado Goura merece

prosperar na forma de subemenda apresentada nesse parecer, com o intuito
de alterar o prazo previsto no pardgrafo 2° do Art. 2°, de quinze para trinta
anos. Tal mudanca se faz nccessaria para adequar a previsao da emenda aos
cstudos de viabilidade ccondmica realizados bascado nas concessoes das
Unidades de Conservacio do Estado do Parand.

Fim relacdo a Emenda sob n® 02, de autoria do Deputado
Tadeu Veneri, em que pese sua intencio meritdria, a mesma acaba por
desvirtuar os objetivos da matéria proposta, de forma que nao possui relacdo
dircta ¢ imediata com a matéria, verificando-se afronta ao Art. 176, do
Regimento Interno.

Ainda, a Emenda n” 02 ao estabelecer o destino de recursos
obtidos pclo Poder Exccutivo, afronta o disposto na CONSTITUICAO
FEDERAL, cm scu artico 2°, que expoe que os Poderes sao independentes ¢
harmonicos entre si, entendendo que cada qual ¢ responsavel ¢ autdnomo
para as suas atividades administrativas, ndo podendo um Poder interferir no
outro, sendo, que no caso em tela, o Poder Legislativo ndo tem a prerrogativa

em legislar na administracao do Poder Fxecutivo.

Art.  2°. S3ao Poderes da Uniio,
independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(8]

A emenda sob o n® 03 encontra-se ¢m consonancia com

ditames constitucionais, legais e regimentais, visto que possucm relacao dirceta

Praca Nossa Senhora da Salete s/n® - Centro Civico - Curitiba — Parancd

Comissdo de Constitui¢do e Justica




ou imediata com a matéria do projeto inicial, ndo encontrando Obice ao scu

prosscguimento, ante a sua Constitucionalidade e Legalidade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, uma vez obedecido o tramite legal, bem
como cstarem presentes os requisitos legais ¢ constitucionals, opina-se pela

APROVACAO das emendas sob n” 01, na forma da Subemenda, e da

emenda sob o n° 03, bem como, opina-se pela REJEICAO da emenda n°

02.

/
(:urit'iba, 27 de agosto de 2019.

DEPUTADQ DELEGADO FRANCISCHINI

Presidente da Comissio de Constituigio e Justiga — CCJ

APROVADO
A% lo% 119

DEPUTADO PAULO LITRO

Relator ety

S ONTRARIO
AO PARECER

\j Inrara, ) ‘)’Jj)\




Assembléia Legislativa do Estado do Parana .
Centro Legislativo Presidente Anibal Khury /

SUBEMENDA A EMENDA ADITIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI N°
469/2019

Nos termos dos arts. 175 ¢ 177, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Fstado do Parana, apresenta-se subemenda a emenda aditiva ao

Projeto de Let n” 469/2019, com seguinte redacao:
Ar2° ()

§ 1° A publicagio do edital de licitagdo de que trato o caput deverad ser
precedida de consulta publica.

§ 2° As concessdes a que se tefere esta lei terdo o prazo de até trinta anos.

§ 3° Os editais de licitagio deverio prever o custeio e investimento, por parte
da concessionaria, em ac¢des ¢ servicos de apoio a conservagio, a protegao € a
gestdio da unidade de conservagdo, a contratagdo preferencial de mao de
obra, bens e servicos locais, além de gratuidades e tarifas especiais que visem
promover a universaliza¢io do acesso as unidades de conservagao, a
educag¢io ambiental e a integragio das populagdes locais.

§ 4° Os editais de licitagio deverio prever a publicagdo dos planos de obras e
de investimentos, com respectivos cronogramas, pot meio de placas afixadas
nas entradas das Unidades de Consetvagio e nas arcas destinadas ao
publico, bem como o acesso publico e atualizado as informagdes relativas 4
agrecadaciio, ao namero de visitantes e aos perfis de uso.

At 130 (1)
|

Pardgrafo tinico. Fica vedada a co
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