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‘do Estado do Parand

A

MANI’FESTAC’AO CAOPMAHU — PL 391/2019

: A Comlssao de Ecologla Mero Amblente e Protegao'/
' aos Anlmals da Assemblela Leglslatlva do Parana encamlnhou por meio do oficio
- n° 108/2019 sollcrtag:ao mamfestagao do Mlnlsterlo PUb|ICO sobre o Projeto de Lei

n°® 391/2019 que visa a alterar a Le| Estadual 12 945/2000 que dlspoe sobre o

Fundo Estadual de Melo Amblente X ‘ S

1 Uma dlscussao apnon os efeltos decorrentes
da Le| Estadual 17. 481/2013

: A dlscussao estabelecrda agora por conta do Proleto de |

" Lein°® 391/2019 que visa incluir os §§ 1° e 2° a0 artlgo 5° da Lei Estadual n° ,

12 945 de 6 de dezembro de 2000, d|sposmvos que visam explicitar hrpoteses de
alocagao e apllcagao dos recursos do Fundo Estadual do Melo Ambrente

disciplinado Justamente pela Lei Estadual n° 12. 945/2000 Mas quer parecer que L |

ha uma dlscussao - que se apresenta alnda mals relevante — e que antecede o
. préprio aperfelgoamento da normatlva atualmente exrstente ‘Com efeito, ha uma
questao a priori relevantnssrma para a correta deflnlgao Iegal do Fundo Estadual >
\ do Melo Amblente do Estado do Parana - FEMA e que merece atengaof,'
destacada ja em pnmelro Iugar nessa manlfestagao 5 et "
| i Em pnmelro Iugar é de reglstrar que exrstla :
:f\i | |n10|almente no Estado do Parana o] denommado “Fundo Estadual de Defesa dos
b3 e Interesses leusos” (FEID) crlado e mstlturdo pela Lel Estadual n® 11 987/1 008",

1 “Stmula: Crla 0 Fundo Estadual de Defesa dos Interesses D1fusOs (FEID) e adota outras prov1den<:1as”
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o destihado‘ “a pre\rlengao’e‘ a reparagao ‘doé danos caUsadOs ao consumidor, a
bens e dll’eItOS de valor artlstlco estetlco hlstorlco turistico e palsaglstlco por
mfrag:ao a ordem econémica e a outros mteresses dIfUSOS e coletlvos e que
parametnzava em ambito local o modelo previsto no artlgo 13 da Lel Federal n°

f 7. 347/1 9852 Todav1a o Fundo Estadual de Defesa dos Interesses leusos (FEID)
‘acabou sendo declarado extlnto - com a revogagao expressa da Lei Estadual n°
v, 987/1998 — a partlr da entrada em VIgor no ordenamento Jur|d|co local da Lei.

~ Estadual n® 17 481, de 10 de Janelro de 2013. Referlda Le| Estadual prescreve o
seguinte: “Art. 1°, Ficam extintos os segumtes Fundos e revogadas as disposigoes
Iegals respectlvas.,(...) I - Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos —
FEID, criado pela Le| n° 11, 987 de 05 de janeiro de 1998"; “Art. 2°. Os eventuais
saldos fi nancelros dos Fundos ora extlntos deverao ser recolhldos ao Tesouro
Geral do Estado trmta dias ap6s a publlcagao desta lei”. ' Em razao da extlngao do
FEID, cu1a natureza,‘ Jurvldlga se consubstanC|ava ha reparagéo e recbnstitUigaQ de

- bens/interesses "COIativ‘osy'lato sensu 'v'iOIados‘ convertendo-se entdo em valor
‘pecunlarlo a tltulo de compensacio ou de mdemzagao pelo dano causado houve
uma ruptura do modelo normatlvo eX|stente desde 1998 no Estado do Parana o}
que acabou por causar enorme desordem normatlva CUJOS efeltos s&o sentldos |
até o presente momento ' : ' :

Com a ex‘tlngao do FEID e, consequentemente com a
'decnsao polltlca do Estado do Parana de abolir um sistema normatlvo que, por ter

~ como referéncia o] artlgo 13 da Lei de Agao Civil Publlca mantlnha um paralelismo
federatlvo com o modelo federal (balizado pelo referido artigo 13 da LACP e
'dISCIpllnadO pela Lel Federal n° 9.008/1 9953 e pelo Decreto PreS|denC|aI n°

P

2 Conforme artlgo 1°, caput es 1° da Lei Estadual n° 11 987/1998 . ’
3 “Cria, na estrutura organizacional do Ministério da Justica, o Conselho Federal de que trata o art. 13 da
. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, altera os arts. 4°,39,82,91e98da Le1 n° 8.078, de 11 de setembro _
de 1990 e da outras provxdenaas T sg\




"1 306/19944) o] SIstema Iegal de reparagao e consﬂtungao de bens jurIdICOS de

natureza coletlva lato sensu no Estado do Parana acabou por se dispersar e /
E puIverlzar em vanos fundos de tematlca especnflca os quals nao necessarlamente
“mantinham em seus proposﬂos fundamentals atender a flnalldade do artlgo 13 da .
LACP Szo eles: Fundo Estadual da Infan0|a e Adolescenma (crlado pela Lel:'

Estadual n° 9. 579/1 991) Fundo Estadual dos Dlreltos do Idoso (crlado pela Lei
Estadual n° 16. 732/201 0), Fundo Estadual de Defesa do Consumldor (crlado pela
Lei Estadual n°® 14. 975/2005) Fundo Estadual da Saude (regulamentado pela Lei

' Complementar Estadual n° 152/201 2), Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Lei : :
- Estadual n° 12. 726/1999) e Fundo Estadual do Melo Amblente (cnado pela Lela

- Estadual n° 12 945/2000)

3 aC|ma mencnonada permlte claramente conclwr que o “Fundo Estadual da Infancia

e Juventude o “Fundo Estadual dos Dlreltos do Idoso o “Fundo Estadual da.
- Saude” e o “Fundo Estadual de Recursos Hldncos nao possuem a mesma e

natureza juridica determlnada no artlgo 13 da Lel Federal 'n° 7.347/1985,
ﬂnatureza Jurldlca essa que caracterlza e deerenC|a o Fundo de Defesa dos

\ - Direitos D|fusos no plano federal e que por paralellsmo repllca -se aos Fundos

Estaduals de mesmo genero Em verdade no Estado do Parana, apenas oJ. '.

 Fundo Estadual do Melo Amblente do Estado do Parana (FEMA) eo Fundo

Estadual de Defesa do Consumldor (FECON) possuem natureza jurldlca S|m|Iar'
aquela dlsposta no artlgo 13, da Lei Federal n° 7.347/1 985 No tocante ao FEMA T

 tal constatagao se depreende do fato de que o artlgo 2° ln0|so III da Lei Estadual

‘In° 12.945/2000 — que mstltwu o Fundo Estadual do Melo Amblente prescreve que

um dos recursos do FEMA advem Justamente dos “valores decorrentes de

_ condenagoes em ag;oes cnws pubhcas dlscnpllnadas pela Lel Federal ne 7. 347, de‘ ,

4 Regulamenta o Fundo de Defesa de D;reltos leusos, de que tratam os arts 13 e 20 da Lel n° 7. 347 de
24 de julho de 1985 seu conselho gestor e dd outras prov1denc1as” v N

do Estado do Parancj
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“

24 de julho de 1985 relatlvas a questoes amblentals Giro outro no tocante ao

~ FECON, o artlgo 3° mcnso I, da Le| Estadual n® 14, 957 ‘de 28 de dezembro de
,2005 prevé que uma das fontes de recurso do Fundo e justamente o produto das
condenagées judICIaIS de que tratam 0s artlgos 11 e 13 da Lei Federal n®

' 7 347/1985, quando provemente de relacao de consumo JudICIalmente dlscutlda
Desta feita, apenas o FEMA e o FECON no Estado do Parana mantém uma ‘\

- relagéo de * prox1m|dade normatlva com 0 modelo mtrodu2|do no ordenamento :

- juridico brasileiro pelo artigo 13 da Le| Federal n° 7347/1985 lsto contrario
'sensu permlte concluw de modo ewdente que ndo ha qualquer regulamentagao
legal no Estado do Parana acerca da destmagao final a ser dada pela apuracdo
'Jud|0|al de VIoIagao a bens dIfUSOS e/ou coletivos diversos do meio ambiente ou

* consumidor, tais como bens e d/reltos de valor an‘lstlco estético, h/storlco
turlst/co ou palsag/stlco ou mesmo quando apurada wolagao a ordem
urban/stlca a honra e dlgnldade de grupos rac:a/s etn/cos ou religiosos, e ao -
patnmonlo pub//co e soczal 0 que revela grave falta de prewsao normativa nesse
sentldo e denota enorme lacuna Ieglslatlva nesse sentldo e '

' ' De outra: parte as Leis Estaduals n° 12 945/2000
(FEMA) e n° 14, 975/2005 (FECON) ao contrario do que dispunha a proprla Lei

- Estadual do FEID, nao trazem em seus textos nan_huma previsdo quanto a
captag:ao' de ré‘cu‘rso\s', ! derivados de\ repa’ragaoffeCOnstituigao de bens

| difusos/coletivos VIOIadOS decorrentes de (a) acordo judICIal no- ambito de Agao
Civil Publlca (b) acordo firmado extrajud|C|aImente peIo Mlnlsteno Publico em

: Inquento C|V|I ou outro procedlmento m|n|ster|al formalizado por ‘meio de.

; compromlsso de ajustamento de conduta (c) ou mesmo de astreintes estnpuladas
para o caso de descumpnmento das condu;oes determlnadas em decisao jud|c1al
ou estlpuladas em avenga com o Mlmsterlo Publico. ,

' Ha alnda um outro problema serlo em termos de

regulamentagao Ieglslatlva o artlgo 3° da Le| Estadual n° 12. 945/2000 (Lel do !

e‘;/
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FEMA) estabelece que 0 Fundo sera admlnlstrado pelo Instltuto Amblental do

Parana (IAP) - ou seja nao eX|ste na Ieglslagao estadual a previsdo de um
‘Conselho Gestor apto a dellberar e aprovar planos programas e pro;etos relativos
- aos recursos decorrentes de condenagao Jud|c1al relatlva a questoes amblentals
Embora eX|sta formalmente um “Comlte de Recuperagao de Bens Amblentals

‘este vem preVIsto apenas no decreto governamental que regulamenta a Iel do

N FEMA (Decreto Estadual n° 3. 240/2000) e nao na proprla Ie| de regéncia.

: J ; Este ‘quadro de dlsfunmonahdade normatlva no que
| ‘toca a correta regulamentagao Iegal de Fundos dessa ordem se mostra ainda
 mais eXp|ICItO quando se compara 0 modelo eX|stente no Estado do Parana aos

- 7 modelos verifi cados nos outros d0|s Estados da Reglao Sul do Brasil, ‘Santa

Catarina e Rio Grande do Sul. Nestas duas unldades da Federagao ex1stem

’ “Fundos para Reconstltmgao de Bens Lesados prewstos em Ieglslagao estadual | A

€ que se destlnam de modo amplo e de maneira S|mllar ao dlsposto no artigo 13 :
da Le| Federal n° 7 347/1 985 a ressarcw a coletlwdade por danos causados ao
melo amblente ao consum|dor a econom|a popular a bens e dlreltos de valor
artistico, histérico, estetlco turlstlco e palsaglstlco a ordem urbanlstlca a ordem |
- econdmica, ao patrlmomo pubhco ou a qualquer outro mteresse d|fuso e coletivo.

Em ambos os casos alem da existéncia ja na proprla lei de um Conselho Gestor'
responsavel pela admlnlstragao dos valores do Fundo e pela analise e aprovag;ao '
de pro;etos a serem custeados por tais valores ha expressa prevnsao legal no

sentido de que constltuem receltas de tais Fundos para Reconstltuu;ao de Bens]
Lesados as (a) mdenlzagoes decorrentes de condenagoes e acordos jUdICIaIS por |

danos causados aos bens e d|re|tos descrltos no artlgo anterlor e as multas

apllcadas em razio de descumprlmento de ordens ou de clausuias naqueles atos

estabelemdas e (b) 0s valores decorrentes de medldas compensatonas quando

y,,convertldas em medldas mdenlzatonas estabelemdas em acordo extrajudlmal ou

Papel reciclado, menor custo ambjiental.



- Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e de multas pelo descumprlmento de
cIausuIas estabeIeCIdas nesses mstrumentos entre outras especmcadas .
,‘ No Estado de Santa Catarlna ‘o Fundo para
‘ Reconstntungao de Bens Lesados (FRBL) foi msﬂtundo pela Lei Estadual sob n°
,15 694 de 21 de dezembro de 2011, e regulamentado pelo Decreto Estadual n°
~808 de 09 de feverelro de 2012 Malor detalhamento a respeito da apllcagao dos |
recursos e funCIonamento do FRBL SC encontram se & disposicao para consulta

no segumte enderego eletranico (hlperhnk) https //www mpsc. mp br/fundos-do-

ministerio- pubhco/frbl i . e ;
‘ No Estado do Rio Grande do Sul, o Fundo para
Reconsntmgao de Iens Lesados (FRBL) fOl |nst|tU|d0 pela Lei Estadual sob n°
14, 791 de 15 de dezembro de 2015 e regulamentado pelo Decreto Estadual n°

- 53, 072 de 15 de julho de 2016 ‘Maior- detalhamento a respelto da aphcagao dos

recursos e funcnonamento do FRBL RS encontram se a dISpOSIgaO para consulta

-no segumte enderego eletronlco (hlperlmk) https //www mprs.mp. br/frbl/ . ‘
B A Sem ~uma dlscussao : aprofundada e (que
' compreenda a dlmensao do problema Ieglslatlvo existente no Estado do '-
Parana a partlr de 2013 no que se refere a regulamentagao Iegal do Fundo
’ Estadual de Defesa dos Interesses leusos, qualquer dlscussao a postenorl
'acerca da mod|f|cagao do FEMA em nosso sentlr esta fadada a repetir os
mesmos erros e problemas e nido servira para ‘realmente aperfeigoar o
S|stema de protegaolrecuperagaolrestauragao de bens dlfusos e coletivos
- no Estado do Parana, que, como V|sto encontra-se em clara defasagem
“normativa em eSpemal quando comparado aos S|stemas Iegals existentes
nos demals Estados da Regiao Sul do Pals o
Uma vez superada a problematlca acima posta o

< Mlnlsterlo Publlco tem amda as conmderagoes expostas a seguw em relagao a, .
~ proposta de redagao do §1° do ’al'tng 5° da_ proposta’ Ieglslatlva, ; \\S{



do Estado do Paranada

- 2 Necessana exclusao das h|poteses dos |nc|sos I
e III em V|rtude da possmlhdade de ennqueclmento :
'|I|c|to e da wolagao do Prmc|p|o do Poluidor-
Pagador 3
Os [incisos e e ‘IiI',‘: prevem respectlvamente as‘
hlpoteses de destlnagao de recursos do FEMA/PR para obras de protegao
ambiental de encostas e margens de I'IOS bem como para recuperagao de areas
degradadas erosoes vogorocas entre outras '
e Contudo s de se ponderar que as obras de protegao’
de encostas e margens de rios (InCISO ) n&o poderao ser fmancnadas por recursos
-do Fundo Estadual nos casos em que houver prewa degradagao destes Iocals '

\cu1a recuperagao e manutengao cumpre precnpuamente ao’ tltular ou possmdor '

da area, seja ente publlco ou prlvado ou ao causador da degradagao Do mesmo
- modo a obngag:ao de recuperagao de areas degradadas com’ ‘0s mals varlados ‘
rdanos prewstas no |n0|so IlI lncumbe aos responsavels Iegals pela reparag:ao

, P Deveras o artlgo 225 §3° da Constltmgao da
Republlca preve a obngagao do polundor de reparar 0s danos causados ao melo

ambiente, determlnagao que encontra repllca no artlgo 14; §1° da Lei Federal

- 6.938/81, sendo 0 polwdor deflnldo no InCISO III como “‘a pessoa f|S|ca ou juridica, :
~ de direito publico ou pnvado responsavel dlreta ou mdnretamente por atlwdade
v 'causadora de degradagao amblental” Trata se da prevnsao Iegal que ‘embasa o

principio do polwdor-pagador A / e : i
v Sendo aSS|m a prewsao de eventual destmagao a
V» recuperagao de areas degradadas com qualquer tlpo de dano ou até a pro;etos '

3 § 3> As condutas e at1v1dades con51deradas leswas a0 meio amb1ente su1e1tarao 0s mfratores, pessoas.
fisicas ou ]llI'ldlCElS a san(;oes penals e admlmstratlvas, mdependentemente da obngagao de reparar 0s
“danos causados. : B . v
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referentes a protegao amblental de espagos em que haja preVIa degradagao ou a
responsabllldade Iegalmente prewsta de protegao e conservagao implicaria em
ennquemmento licito do beneﬂmano que deve arcar com os custos da
| recuperagao e da protegao dos espag:os amb|enta|s proteg:dos ‘ |
| -3 /Ileg‘a'l‘idade dby'previ.'sto no ihéisb - 'Pfevisﬁo‘de‘ :
R ~ desvio de fmalldade dos recursos do FEMAIPR =
’ ‘ :Exclusao Recomendada ” '}
’Cumpre notar alnda a |Iegalldade da prewsao do inciso
4I| do §1° da proposta Ieglslatlva qual seja a p033|b|I|dade de destmagao de
" recursos do fundo para a construgao de acessos fluvlals e marltlmos tais como
‘rampas traplches e qutuantes >
_ : -~ Com efelto a construgao de equamentos nautlcos -
~assim def nldos pela Resolugao SEMA /PR 40/20136 - esta relac1onada conforme
‘a propna redagao da Resolugao as neceSSIdades de mfraestrutura para
atividades de Iazer tunsmo transporte servu;os publlcos que  utilizam
embarcagoes. Nao se trata portanto ‘de atividade vinculada a flnahdaden»
'-»espeCIflca do Fundd Estadual de Meio Amblente qual seja, concentrar recursos
. destlnados a financiar planos programas ou proletos que objetlvem o} controle a
preservagao a conservagao eloua recuperagao do meio ambiente.”
7 : Neste pamcular e |mportante relembrar que é vedada a
destmagao de recursos de fundos espeC|a|s — do qual o Fundo Estadual do Melo

z

Amblente, exemplo —a fmahdade dlversa da estabelemda quando de sua'

: 6 Art1go 1°,°§ 1° Séo. con31derados empreendlmentos nautlcos as edlflcagoes marmas garagens nduticas,
plataformas ‘de pesca e outras semelhantes e que contemplem as segumtes estruturas: atracadouros‘
trapiches, rampas, pieres, flutuantes; ot

+.7 ~ Artigo 1° Fica instituido o Fundo Estadual do Melo Ambiente - FEMA, com a finalidade de concentrar

recursos destinados a financiar planos, programas ou projetos que ob]etlvem 0 comrole a preservagao
conservagao e/ou a recuperacao do melo ambiente. : o &
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-

«crlagao Neste sentldo e a prewsao do artlgo 71 da Le| Federal 4320/648
reforg:ada pelo artlgo 77 do Decreto Federal 93 872/869 e pelo artlgo 8°, paragrafo
Unico, da Le| Complementar 101/2000 10 : "

A mclusao deste mmso portanto pode dar azo ayi‘

7

Prejmzos ao erario e deswo de fmalldade dos recursos do FEMA/PR madm:tuda?

~ho ordenamento jUI’IdICO fscal braS|Ie|ro e sulelta a futuro controle de’
,constltumonahdade o - ‘ . 2 |
- 4 lnadequagao dos lnclsos lV e IV da nova propostaf

de redagao do §1° do artlgo 5° .com a Polltlca
'“'_Nacwnal de ReS|duos Solldos e com outras-‘f

dlsposngoes Iegals Exclusao recomendada |

Vale ressaltar prlmelramente que a prewsao da nova
redagao do artlgo 5° em seu |n0|so vV - obras de saneamento, construgao
reformas e melhorlas de aterros sanltanos - nao se encontra em harmonla com a
Lei Federal 12 305/10 s | 4 | '
‘ ' Com efelto o artlgo 42 do refendo dlploma Iegal preve
& expressamente a Ilsta de prlondades que deve ser atendlda na destlnagao pelo
Poder Pubhco de recursos a atmdades hgadas efetwagao da Polltlca Nacional :

. | | de ReS|duos SOIIdOS
‘ Vejamos

‘8 Art. 71. Constmn fundo espec1al 0 produto de receltas espec1f1cadas que por le1 se vmculam a reahzagao
- de determinados. objeuvos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagéo. £
9 Art. 77. Ndo serd permitida a utilizagio de recursos vinculados a fundo espec1al para. despesas que ndo -
- se 1dent1f1quem dlretamente com a realizagdo de seus objetwos ou serv1g:os  determinados.
10 Artigo 8°, Pardgrafo tnico. Os recursos legalmente vmculados -a finalidade especifica serdo utilizados
- exclusivamente | para atender ao ob]eto de sua v1ncula<;ao -ainda que em exercicio dlverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso. - : « N

e 0 Y

Lo
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CArt. 42. 0 poder publlco podera instituir medidas mdutoras e
linhas de fmanmamento para atender pnorltarlamente as
o iniciativas de: o :
= oL prevencao e reducéo da geragao de resrduos solrdos no
- processo produtivo; . :
Il - desenvolvimento de produtos com menores |mpactos a
~ salde humana e a qualldade wamblental em seu crclo de
vida;
n - rmplantagao de mfraestrutura frsrca e aqmsrgao de
equrpamentos para cooperativas -ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
~ reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;
v - desenvolwmento de projetos de gestdo dos residuos
sélidos de carater’ mtermunlcrpal ou, nos termos do inciso |
do caput do art. 11, regional;
V- estruturagao de sistemas de coleta seletlva e de Iogrstlca »

reversa; ,
VI - descontammagao de areas contamlnadas incluindo as
~areas orfas; . : : ~
Vil - desenvolvrmento de pesquisas voltadas para

tecnologias limpas apllcavels aos residuos sélidos;

VIl - desenvolwmento de S|stemas de gestdao ambiental e
_empresarial  voltados para a melhoria dos processos
produtrvos eao reaproveltamento dos residuos. :

, e Observa se que 0 mvestlmento na construgao e:
,melhorra de aterros nao encontra prevrsao expressa ‘na referida lista de
prlondades Ou seja as previsdes de fomento de atrwdades relacionadas a
' efetlvagao da polltlca nao contemplou em prln0|p|o 0 auxilio na |mplanta9ao de
'mfraestrutura de aterros sanitarios. Da mesma maneira, 0 artlgo 44 da Lei Federal
| 12. 30511 prevé hlpoteses expressas das normatlvas que podem ser mstlturdas nas

trés esferas federatlvas para concessao de rncentrvos flnancerros ou-de credlto

A

11 Art. 44. A Uniao, 0s Estados o Distrito Federal e os Mumc1p105 no amb1to de suas competenaas, g
~ poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios,
respeitadas as limitagdes da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsablhdade,
" Fiscal), a: I - inddstrias e “entidades dedicadas a reunhzagao ao tratamento e rec1clagem de residuos
- solidos produzidos no territério nacional; II - pI‘O]etOS relacionados-a responsablhdade pelo ciclo de vida
.dos produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores
de materiais reutilizdveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda HI - empresas
dedlcadas azhmpeza urbana ea at1v1dades aela relac1onadas ‘
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v

dentre os quals tampouco f|guram a atmdade de construgao de aterros sanltanos

ou a dlsposm;ao flnal de resnduos solldos j‘ . . o ‘

[ * Neste partlcular e de se ponderar que o Ieglslador
federal concebeu em verdade a destlnagao adequada dos reS|duos soélidos,
medlante construgao e melhoramento dos aterros e erradlcagao dos hxoes como
obrlgagao legal12 a ser cdmpnda pelos mun|C|p|os em quatro anos a partlr da
~ data da publlcagao da Le| Federal 12. 305/10 e e

_ g Deste modo e de se ponderar que uma vez que o
Ieglslador prewu a adequagao da destlnagao flnal de resnduos sélidos como
obrlgaoao Iegal com prazo determlnado e nao como atlwdade passnvel de ser
beneﬂcuada por. uma polltlca de mcentlvo nao se apresenta adequado estabelece- ;
- la como uma das prlondades da destlnagao dos recursos do Fundo Estadual de
Meio Amblente Com efelto a caractenzagao da destmagao adequada como
obrigagao Iegal vmculada a prestaoao do serwgo publlco em nosso sentir, Imphca
na sua concretlzagao a partlr dos recursos proprlos do ente federatlvo obrlgado

o} mesmo ocorre com a obrlgagao de elaboraoao do
Plano de Gerencnamento de Res1duos Sélidos (PGRS) a qual encontra prewsao

expressa no art|go 10 da Le| Federal 12 305/10 tambem equnvocadamente ;

prewsto em nosso sentlr como destmatarla de recursos do Fundo Estadual no
~inciso VI do d|ploma Iegal ora avahado e ' i

, : - E lmportante Iembrar que 0 Mlmsterlo Publlco do-
Estado do Parana em. atengao a orlentagao expressa do Conselho NaC|onaI do
~Ministério Publlco13 ‘vem promovendo o cumpnmento pelos Mumcnplos desta
obngagao Iegal sob esta perspectlva As agoes de construgao e melhorla dos
- aterros ja foram reconheCIdas pela malorla dos MunICIpIOS paranaenses em

amblto judICIal ou eth’ajUdIClal junto ao Mlnlsteno Publlco como obngagoes legals

12 Art.54. A dlsposu;ao fmal amblentalmente adequada dos re]eltos observado o dlsposto no § lo do art.
90, devera ser implantada em- até 4. (quatro) anos ap6s a data de pubhcao;ao destaLei, s

“13 htt /i . ; /.b/ ] l/ es/noticias/En Catadorqs v WEB df, pag. 5 \%D/
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a serem arcadas pelos orgamentos mumcnpals14 Sendo assm a prewsao de

| destmagao de verbas para esta finalidade pode v:r endossar o enriquecimento

|I|C|to do ente federatlvo vez que os recursos do Fundo Estadual nao poderlam

serwr em regra para o cumprlmento de obngagoes Iegals ja consolldadas como

debltos mumcnpals o

‘ 3 Verlflcam se alnda alguns oblces do ponto de vista da
‘econom|0|dade e da ef|C|enC|a da destlnagao de recursos para a construgao e
4melhor|a de aterros sanltarlos o) que podena su1e|tar (o} orgao amblental estadual e

0s mun|C|p|os ao controle e sangoes do Tnbunal de Contas -

Isto porque 0 Decreto Federal 7404/10 que«

regulamenta a Le| Federal 12. 305/10 quando dlspoe sobre o acesso aos recursos
da Uniao para fins de efetlvagao da politica de l'eSIdUOS condlmona oa uma série

de reqwsﬂos constantes dos artlgos 78 e 7915 como a priorizagdo da

14 Em levantamento reahzado pelo Grupo de Atua(;ao Espec1ahzada '

15 Art. 78. A elabora(;ao dos planos de residuos sélidos previstos no art. 45 ¢ condlg:ao nos termos do art.
55 da Lei n°12. 305, de 2010, para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tenham acesso a
recursos da Unido ou por ela controlados, bem como para que sejam beneficiados por incentivos ou
financiamenitos de entidades federais. de crédito ou fomento destinados, no dmbito de suas respectlvas
competéncias: 1 - a empreendlmentos e servigos relacmnados a gestao de re51duos sohdos ou II -a

_ limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Paréagrafo tinico. O acesso aos recursos menc10nados no caput fica condlcmnado a comprovac;ao da
regularidade fiscal perante a Unido. .
~ Art. 79. A Unido e os 6rgdos ou entldades aela vm¢ulados darao pnorldade NO acessO- a0s Irecursos
mencmnados no art. 78: I - aos Estados que ‘instituirem microrregides, Consoante o § 3o0-do art. 25 da
Constltulgao, para integrar a organizago, o planejamento e a execucdo das agOes a cargo de Municipios
limitrofes na gestdo dos residuos sélidos; II - ao Distrito Federal e aos Municipios que: a) optarem por
solucdes’ consorciadas 1ntermumc1pals para a gestio dos re51duos solidos, incluida a elaboragdo e
implementagio de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntiria nos planos
microrregionais de residuos sélidos referidos no art. 16 da Lei n° 12 305, de 2010; ou b) implantarem a
- coleta seletiva com a participaco de cooperativas ou outras formas de associagio de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda e III - aos consoércios
publicos, constituidos na forma da Lei no 11.105, de 2005. »
§ 1o Os critérios de prioridade no acesso aos recursos previstos no caput ndo excluem outros critérios
definidos em programas especificos instituidos pelo Poder Publico Federal.

' § 20 Os Estados, o Distrito Federal, os Mun1c1plos e 0s consorcios publicos deverdo atender as segumtes

: condu;oes entre outras estabelec1das na leglslagao vigente, para serem beneficiados com a prioridade no

~acesso aos recursos prevista do caput: I - adotar, de forma efetiva, solugbes regionalizadas para a
orgamzagao, plane]amento e execucdo das agOes na gestdo. dos residuos s6lidos, no que concerne aos
~ incisos [, 11, alinea “a”, e Il do caput; e I - manter os dados e informagGes atualizadas no SINIR, o que

12
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|mplementagao da coleta seletlva com a partlmpagao de cooperatlvas ou outras

_’,formas de assomag:ao de catadores de materlals reutlllzavels e reciclaveis, bem‘ ‘
- como a opgao por solugoes consorcuadas Ou seja o fomento de atmdades visaa

lmplementagao da polltlca de resnduos de manelra mtegrada aos seus. demals

i/‘objetlvos como a msergao de catadores de materlal reCIcIaveI a reglonallzagao '

da gestao dos re3|duos a responsabllldade compartllhada com a somedade eo

' setor produtlvo dentre outros fe
o , L Nesta toada 0 Trlbunal de Contas da Umao |dent|f|cou'
\ ‘nas audltorlas reallzadas sobre 0s programas federals relatlvos a resnduos solidos
a ausenma de ef cnenma da destmagao de recursos federals a ‘construgao. e :
‘ melhorla de aterros apontando a VIoIagao aos pnnC|p|os da sustentablhdade e dav
' economicidade e prejwzos ao erarlo bem como o descumpnmento dos pnncnplos ,
: supracnados : : : '
No relatorlo que audltou 0 Programa Federal de‘

’ReSIdUOS Urbanos conheC|do como “Agao 11KO” ho exerCIC|o de 2000 a 2005 o}

Tribunal de Contas da Unlao no Relatorlo TC n. o 004. 987/2006 9‘6, constatou e
que dos 21 aterros samtanos contemplados 19 (dezenove) foram abandonados o

"~tornando-se I|xoes e que 1 (um) nao estava operando Da mesma forma em

relacao aos ﬁnancnamentos em amblto reglonal que foram objeto de fi scahzagaoy

; apenas 44% dos aterros estavam funmonando e 56% foram abandonadas ou"

1voltaram a condlgao de hxoes , ST S :
‘ ; Veja-se no mesmo sentldo o resumo do relatono ,
' elaborado que abrange perlodo mais amplo de 2000 a 2011

0

. "Estlma -se que o desperdlcm gerado na apllcagao de‘

recursos pela Funasa, em convenlos para. construgao de

serd comprovado medlante a apresentagao de certldao de regulandade emltlda pelo orgao coordenador do

referido sistema. . : , = i , o
16 https://portal.tcu. ovbr/lurms/ ortal/flle/ﬁleDownload jsp?2- i A
inline=1&fileld= 8A8182A14D92792C014D928538863E5E . : ol
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. aterros ‘sanitarios, que foram .abandonados ou que
. retornaram a condicdo de lixées, no periodo. de
- janeiro/2000 ‘a abril/2011, se aproxima de R$ 20 mllhoes
~ou 38% do valor transferido. Aplicando-se o percentual de
~ desperdicio estimado sobre .0s valores ainda a liberar,
~ pactuados entre 2000 e 2009 ‘para convénios com
_ construgdo de aterros, obtém-se aproximadamente R$ 44
~ milhdes de desperdlcw potencial.
~Por outro lado, se considerarmos _todos os valores
destinados a area de residuds sélidos que nio lograram ;
resolver efetivamente o problema da disposigédo final,
pode-se chegar a cerca de R$ 92 milhdes entre janeiro/2000 -
e abril/2011, ou 57%. A projegdo desse percentual sobre o
: total dos valores ainda a liberar, para todos os convénios de
~ RSU pactuados no mesmo perlodo pode atmglr cerca de
: R$ 200 mllhoes”17 (grlfos nossos) :

. Verlflcaram se ainda casos em que os recursos sao
mtegralmente perdldos como nos ‘casos dos aterros em mun|C|p|os de ate
20 000 habltantes — como € 0 caso de mais de 75% dos mun|C|p|os paranaenses
- devido ao alto custo operacnonal e a neceSSIdade de momtoramento e controle~
‘ *Slstematlco as quals sao de |mplementac;ao d|f|cultosa aos mun|C|p|os pequenos
sem a dewda assessona técnica.’”® :

, Em smtese o Tribunal de Contas concluiu que a
destlnagao de recursos a construgao e melhorla de aterros sanitarios ndo vem
~sendo eficiente, decorrente do abandono dos aterros que ocorrem ssobretudo,
pela balxa capaCIdade tecnlca e fmancelra dos mun|C|p|os para manter 0s aterros
samtarlos em funcnonamento alem da subjetlwdade na selegao dos mun|C|p|os

contemplados e .na,,d,efl»clenma dos controles. Venflcou-se ainda a faléncia nas
anéliées de v'iabilidade'- técnica e econdmica dos projetos objetos dos convénios,
T

bem como o] apouo a solugoes |soladas de gerenmamento de reS|duos solld; ;o

sem a devuda mtegragao com as demandas Iocals

e

| 17 http_s //p_ortal tcu. govbr/lum1s/portal/f11e/f11eDownload ]sp?
: mhne—1&f11eId—8A8182A14D92792C014D9286CE3777FB

18 Idem, item 63, pagma 29.
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Deste modo se ha em amblto federal dlflculdade em

se frscahzar e assegurar a adequagao e efi cren0|a da aplrcagao de recursos de ; .

programas especmcos para esta flnahdade mals temerarla seria a destmagao no

'~ ambrto do Estado do Parana para este fim, em que ha notonamente defrcrt nos

controles amblentarseflscars 1 : L ,
Com eferto o relatono de flscalrzagao da gestao de

A resrduos, solldos urbanos reallzados pelo Trlbunal de Contas do Parana (PAF

2017) constatou semelhantes oblces a efetrvrdade da Polltrca Nacronal dos
| 'ReS|duos Sohdos bem como a expressou a meﬂcrencra e dlflculdade do orgao 4
ambrental estadual em reallzar a f"scallzagao do cumpnmento dos seus -
' mdrcadores19 O mals recente relatorlo publrcado pelo Trrbunal de Contas do/v

Estad02° apontou como achado de alta |ncrden0|a (100% dos mun|C|p|os'.'
\ verlflcados) a ausencra de planejamento fmancelro para a adequada gestao dos
‘residuos SO|IdOS urbanos e a autossuf C|enc1a dos serwgos prestados o] quey

lndrca a grande possrbllldade de rneflcrencra da destlnagao de recursos do
FEMA/PR paraaconstrugao de aterros s |
Pelo que restou exposto nao somente pela sua,

|IegaI|dade mas tambem em razéo do provavel prejurzo ao erarro desaconselha-

se a msergao de uma prewsao especn" ca para destrnagao de recursos do Fundo '

Estadual as obras de construgao e melhorla de aterros sanltanos
A prevrsao de transferencra de recursos ‘para obras de'

saneamento basico |gualmente encontra obrces que merecem ser avallados pela

I
/

Comrssao

,saneamento baS|co no Estado do Parana se da em quase sua totalldade pela' '

‘admlnlstragao lndrreta Sendo assim, deve -S€ ter em mente que as hlpoteses de

24, 446993305791132%2C 51.0877990679687282=8 o B \\Q/
~20 htt's//wwwl tce.pr. ovbr/mult1m1d1a/2019/1/ df/00334039 df e e
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'destmagao do recurso do fundo nao pode ser reallzada para atlwdades de
responsabmdade contratualllegal dos responsavels Iegal ou contratualmente pela‘
sua prestagao sob pena de |gualmente ocorrer o ennquecumento |I|C|to Lembre-
se alnda que a Lei Federal 6.766/79 obriga o Ioteador reallzagao de obras de
saneamento quando da lmplantagao de Ioteamentos bem como o responsabxllza
de maneira prlmarla eo ente mun|C|paI de manelra subS|d|ar|a pela regularlzagao
de Ioteamentos em que esta etapa tenha- sndo neghgenmada i :

Sendo assim, sugere- -se - que a redagéo deste

: dlsposmvo seja aprlmorada de manelra a exclunr-se de sua “incidéncia as -

hipoteses cu;a obrlgagao lncumbe por forga de Iel ou do contrato ao responsavel i

21 Neste sentido € a mterpretagao dada ao artigo 40 da Lei Federal 6.766/79 pelos Tnbunals Supenores B

) A responsablhdade atribuida ao Municipio pelo art. 40 da Lei 6.766/79 é solidaria, objetiva e
ilimitada quanto ao seu dever de fiscalizar e exigir a regularlzag:ao do loteamento pelos loteadores (pois é
' o responsavel pelo- parcelamento uso e ocupagdo do solo urbano, atividade essa que é vinculada, e ndo
discriciondria); porém (dlta responsabilidade) é subsididria para fins de execugdo direta desta
regularizagdo, frente a
chumbada na agdo cominatéria (ajuizada em 2003 pela associagdo dos: adqu1rentes contra os loteadores)
efetivamente esvaziou o objeto do feito maneado pelo Ministério Pubhco em 2004, tanto porque inegavel

é que esta acdo civil piblica buscava ‘exatamente o mesmo resultado pratico ji obtido naquela

(Commatorla) como porque ndo pode aqui haver o bisar da condenagao ja consolidada no leito. daquela
primeira lide (sob pena de se admitir que um mesmo fato gere: duplo penalizar). RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO ? (TJPR Ap n° 1317342 1, Rel. Guido Dobell, Quarta
_Camara Civel, DJe 15.04.2015) '
“APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO ACAO CIVIL PUBLICA.
REGULARIZA(;AO +DE ~ LOTEAMENTO. RESPONSABILIDADE DO LOTEADOR.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO PRELIMINARES AFASTADAS.
PRECLUSAOQ. 1. Preliminares que, ou se confundem com 0 mérito, ou se encontram preclusas. 2. As
questdes relativas as é&reas urbanas, tais quais ampliagdo, criagdo, modificagdo, etc., sdo de natureza
‘essencialmente publica, de competenc:1a, portanto, das entidades pblicas, e, mais precisamente, no caso
concreto, dos Municipios. A partir do momento, contudo, em que um part1cular decide parcelar o solo,
faz as vezes do poder ptiblico e, sempre sob a fiscalizagfio deste, passa a, por sua conta e risco, ter
' responsabilidades que seriam, originariamente, do ente publico. A responsablhdade prima facie, é das
* loteadoras, passando a ser do ente ptiblico apenas e tdo-somente na 1mp0351b111dade ou no ndo-agir
,daquela Nio ha como buscar responsabllflzar 0 Municipio solidariamente, se o particular, ao parcelar o
- solo urbano, assume responsabilidades que seriam ordinariamente do ente publico. Entendo assim, se
~ estaria dando as loteadoras os beneficios (na comerc1ahza(;ao) e a municipalidade o 6nus (na

regularizagdo). Loteadora alguma iria investir na regularlzagao de loteamento se pudesse contar com uma

a propria facultatividade msculplda na letra da lei referida. II- A condenacio

1

co- responsablhzag:ao, modo solidério, do Mumc1p10 3. Caractenzado nos autos o parcelamento do solo =

urbano, por particular, na forma de loteamento, deve-a parte demandada ser responsabilizada pela
‘regularizacdo da . drea. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA.. 'EXPLICITADA.” (TJPR, Ap. n°

' 05/09/2012)

t

70047205927, Primeira Camara Clvel Rel Des. Carlos Roberto Lofego Canibal, julgado %\

~



do Estado do Parana

: pela prestagao do serwgo de saneamento ba3|co bem como do Ioteador ou do ;

: mumcnplo na hlpotese de |mplantagao ou regulanzagao de Ioteamentos

: 4 NecessMade de adequagao da prewsao de
-destmagao de recursos para famlhas em areas de rlsco ou protegao‘”

‘ permanente (mmso V) - ||m|tagao para famlllas de mteresse somal

- ‘Y f" - Sugere -se, neste partlcular a Ilmltagao da lnCIdenCIa do
: ‘dlsposmvo para contemplar apenas a realocag:ao de famlllas de lnteresse social
o nos termos def nldos pela Lei Federal 11 1 24/2000 L

, iy 5 COnsfrugao de parques (mc:so VII) -
Necessmade de adequagao em relagao ao artlgo 225 §1° mmso III da
Constltwgao Federal ea Lel Federal 9 985/2000

]

Em relagao a construgao de parques é lmportante ‘

;.;ressaltar que (o] artlge 225 §1° |n0|so III preve a obngagao do poder publlco de >

B “def inir, em todas ‘as. unldades da Federagao espagos terntorlals e seus
componentes a serem especnalmente protegldos” A Lei Federal 9 985/2000 que |
mstltwu o Slstema Nac:onal de. Umdades de Conservagao (SNUC) prewu nos
artlgos 7°, 8° e 14 a p033|b|hdade de cnagao de vanas modalldades de Unldades
de Conservagao dos quals 0s parques séo. apenas uma das especres : ;
L X , “ Sugere-se que ‘a construgao de parques seja
substntunda pela crlagao e manutengao de Unldades de Conservagao nos termos
da Lei Federal 9 985/2000 . 5 | \
; | Ieste modo, e tendo em v1sta o debate polltlco ‘
|n|c1ado a respelto de alteragao da Ieglslagao estadual sobre o FEMAIPR o
y Mmlsterlo Publlco apresenta as referldas ponderagoes e sugere a dlscussao'
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prévia aprofundada acerca das fmalldades do referido Fundo ea adequagao_ 2
de sua estrutura Iegal bem como, uma vez superada esta discussio, a
exclusao dos mmsos I I, III parte do IV e VI da nova proposta de redagao
~do § 1°do artlgo 50 da Le| Estadual n° 12 945/2000 ‘dada pelo Pr‘o;eto de Lel‘

~ n° 391/2019, bem como no aprlmoramento da redagao dos demals |nc|sos‘

(v, Ve VII) do referldo dlsposmvo

" Lednd
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