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52CAMARA CIiVEL - PROJUDI

= § PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
RUA MAUA. 920- ALTO DA GLORIA - Curitiba/PR - CEP: 80.030-901

Autos n°. 0065401-61.2019.8.16.0000
Recurso: 0065401-61.2019.8.16.0000
Classe Processual: Mandado de Seguranca Civel
Assunto Principal: Revogag&o/Concessao de Licenca Ambiental
Impetrante(s): ® Ministério Piblico do Estado do Parand (CPF/CNPJ: 78.206.307/0001-30)
Rua Amintas de Barros, 581 - Centro - CURITIBA/PR

Impetrado(s): ® Desembargadora Relatora da 42 Camara Civel do TJPR (CPF/CNPJ: Néo
Cadastrado)
..., n- CURITIBA/PR

DECISAO CONCESSIVA DA LIMINAR.

Vistos, etc.

Trata-se de mandado de seguranga impetrado pelo Ministério Publico contra ato reputado
coator de autoria da Desembargadora Regina Afonso Portes que, na condicdao de presidente da
43 Camara Civel, proferiu decisdo de mov. 21 em pedido de providencias incidental ao Agravo
de Instrumento n. 0014785-82.2019.8.16.0000, ordenando ao IAP - Instituto Ambiental do
Parana a expedicdo de licenga de instalagcdo, a qual devera conter autorizagdo de dragagem e
florestal, para que a empresa NOVO PORTO possa regularmente funcionar, deixando de colocar
obstaculos que impegam o inicio das obras, concedendo prazo de 24h para cumprimento da
ordem, mantendo a multa antes fixada, determinando a intimacdo do presidente da autarquia
IAP por Oficial de Justiga.
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Alega o Ministério Publico que:

a)- a licenca autoriza a supressdo de 128 hectares de mata atléntica a a implantagdo de
novo Complexo Portuario em Paranagua;

b)- a empresa Novo Porto Terminais Portuarios Multicargas e Logistica Ltda ingressou
com acao de obrigagdao de fazer (n. 0003145-64.2018.8.16.0179) contra o IAP, pleiteando
tutela de urgéncia para que fosse determinado a autarquia concluir o licenciamento ambiental
com a emissdo da licenca de instalacao e autorizacdo florestal de desmatamento de 128,55
hectares de mata, em imédveis situados em Paranagua, com a finalidade de instalacdo do
complexo portuario;

c)- o juizo da 52 Vara Civel desta capital, foro central, concedeu a liminar para que o IAP
emitisse a decisado final do procedimento administrativo no prazo de 10 dias;

d)- o IAP informou que o requerimento de desmate da mata foi indeferido (indeferimento
ambiental n. 14035), tendo em vista auséncia de informagdes e documentos necessarios a
perfeita analise do pedido de supressao;

e)- a autora Novo Porto ampliou seu pedido naquela demanda, requerendo a nulidade do
indeferimento do pedido de autorizagao florestal, bem como a determinagdao de que o IAP
emitisse a autorizagdo em 24h;

f)- o juizo da 52 Vara Civel entdo esclareceu que nado lhe incumbia substituir o IAP, mas
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somente analisar a mora da autarquia;

g)- o IAP interpds o agravo de instrumento 0014785-82.2019.8.16.0000 requerendo a
suspensdo da liminar de mov. 19.1 da acdo de obrigacao de fazer. Todavia, o agravo foi
desprovido pela 42 Camara Civel, sob relatoria da Desembargadora Astrid Maranhdo de
Carvalho Ruthes;

h)- a empresa Novo Porto entdo ingressou com o pedido de providéncias dirigido
especificamente a Desembargadora Regina Afonso Portes, aqui apontada como autoridade
coatora, pedindo a concessao direta da licenca de instalacdo do porto e autorizacbes para
desmatamento e dragagem;

i)- 0 Juiz de Direito Substituto em 2° Grau Francisco Cardozo Oliveira recebeu o pedido e
encaminhou os autos a autoridade impetrada, com fundamento no art. 254, § 3° do Regimento
Interno deste Tribunal de Justica;

j)- no ambito do citado pedido de providéncias, a impetrada entdo determinou ao IAP
que em 72h concluisse a analise do requerimento de licenga n. 14.023.462-1 e, diante do
descumprimento de ordens judiciais anteriores, aumentou o valor da multa diaria para R$
5.000,00, a ser pago pelo presidente da autarquia, pessoalmente;

k)- o Estado do Parana op0s embargos de declaracao pedindo prazo de 60 dias para o
IAP por meio de comissdo técnica multidisciplinar instituida, concluir as analises da licenca de
instalacao, bem como das autorizagOes florestal e de dragagem, suspendendo-se nesse prazo
as multas impostas, o que solucionaria de vez a pendéncia judicial. Ainda questionou se as
licencas deveriam ser concedidas mesmo sem os estudos e documentos necessarios, ou se
deveriam ser indeferidas em razdo da auséncia dos documentos, apontando obscuridade no
ponto;

I)- os embargos de declaragao foram rejeitados, resultado no ato coator de mov. 21, com
0 seguinte decisum:

“Assim, mesmo ndo vislumbrando qualguer obscuridade na decisdo,
mas para gue néo reste divida ao IAP, determino a conclusdo dos
requerimentos de licenca com a emissao da licenga de instalagio,
que devera conter a Autorizagdo de Dragagem e Florestal, para
que a empresa possa regularmente funcionar, e ainda que o AP
deixe de colocar condicionantes que impegam o inicio das obras.
Em razio do reiterado descumprimento de ordem judicial, & sem
prejuizo da multa anteriormente arbitrada, a qual permanece a
mesma, concedo 24 (vinte e guatro) horas para o cumprimento da
ordem sob pena de crime de desobediéncia, nos termos do art. 330
do CP. a ser aplicada ao Presidente do IAP. Determino que a
intimac&o do IAP seja feita por Oficial de Justica com urgéncia™
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m)- essa decisdo é ilegal e teratoldgica, pois o Judiciario esta suprimindo a competente
instdncia administrativa, ofendendo a triparticdo de poderes prevista no art. 2° da Constituicao
da Republica;

n)- o ato coator emitiu um verdadeiro “cheque em branco” para o empreendedor
promover degradagao ambiental de extrema gravidade sem quaisquer condicionantes e
cuidados técnicos, afrontando os artigos 99, inciso IV, da Lei 6938/81 e 170, VI, e 225 da
Constituicdo da Republica;

0)- havera grande impacto ambiental na instalagdo do empreendimento, com geracao de
residuos de varias ordens, impactando flora e fauna, etc;

p)-
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Além disso, o ato coator determina a emissdo de
Autorizacdo Florestal para desmatamento de 128,55 hectares de Mata Atlntica sem
qualguer enfrentamento dos pressupostos e requisitos previstos na Lei Federal
11.428/2006 (Lei de Protecdo a Mata Atlantica), especialmente aqueles previstos nos
artigos 11, 12 e 14 da referida legislacdo federal®, assim como também tergiversa
totalmente os requisitos previsios para intervencdo e supressdo de Areas de
Preservacdo Permanente (cursos hidricos e suas margens, restingas e
manguezais), em afronta aos artigos 7° e 8° da Lei Federal 12.651/2012°.

Alegando preenchimento dos requisitos do art. 79, III, da LMS, o impetrante pede a
concessao de liminar para suspender os efeitos do ato coator e ao final a concessao da ordem
para afastar o citado ato em definitivo.

E o relatorio.

O PEDIDO DE LIMINAR

Primeiro, impende anotar que a competéncia para apreciar este mandado de seguranca é
desta 52 Camara Civel, a teor do que prevé o regimento interno no art. 87, inciso II:

CAPITULO V
DAS CAMARAS EM COMPOSICAO INTEGRAL

Art. 87. As Camaras Civeis em Composigdo Integral compete
yocessar e julgar:
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| - os confltos de competéncia entre os Juizes em exercicio em
yrimeiro grau de jurisdi¢ao;

Il - os mandados de seguranga contra atos, monocraticos ou
solegiados, da Camara Civel Isolada;

Segundo, cabe aqui mencionar que é cabivel mandado de seguranca contra ato judicial,
quando ndo exista recurso com efeito suspensivo (Sumula 267/STF) e quando a decisdo
inquinada se mostre ilegal ou teratoldgica.

Na espécie o ato coator foi emanado pela digna autoridade impetrada na condicdo de
presidente da 43 Camara Civel, apds julgamento do Agravo de Instrumento
0014785-82.2019.8.16.0000.

Pelo regimento interno no seu artigo 254, § 39, compete ao presidente da Cadmara atuar
posteriormente ao julgamento de causa pelo colegiado, para resolver questdo nova, "salvo
aquelas relativas a execugdo”:
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Art. 254. Publicado o acdrdao, os autos somente sairdo da Secretaria

durante o prazo para interposicdo do recurso cabivel, nos casos previstos em
lei.

§ 1° Nas causas em que houver intervencgao do Ministério Pablico, os
autos ser-lhe-do encaminhados, para fins de intimagdo pessoal, certificando-se a
data de sua remessa.

§ 2° A intimagdo do Ministério Plblico, do Procurador do INSS e do
defensor nomeado sera pessoal.

§ 3° Quaisquer questdes posteriormente suscitadas serdo resolvidas
pelo Presidente do érgao julgador, salvo aquelas relativas a execucao.

Art. 255. O padrdo de formatagdo para lavratura de acordao sera
definido por Resolugdo do Orgao Especial.

Pois bem. No caso dos autos se vé que o ato coator, de cunho nitidamente jurisdicional,
além de estar a executar liminar supostamente descumprida pelo IAP, se substituiu a
Administracdo, sendo que pela legislacdo vigente descabe ao Poder Judiciario emitir ou mandar
emitir licengas quando o procedimento administrativo ainda estd em aberto, como no caso. O
que o Judiciario pode fazer € discutir as exigéncias feitas pelo 6rgdo administrativo competente,
no caso o IAP, mas ndo atuar no lugar deste.

A decisdo inquinada determinou a emissdo das licencas, sem que fossem analisados os
requisitos legais para tanto, o que implica em afronta ao préprio processo de licenciamento
ambiental, previsto em lei como instrumento da politica nacional do meio ambiente (Lei
6938/81 - art. 99).

Evidente que num caso como este, de supressdo de 128 hectares de Mata Atlantica para
construcdo de um complexo portuario, havera enorme impacto ambiental, motivo pelo qual
essa supressdo vegetal deve ser precedida de todos os cuidados, alids, como propds o Estado
do Parana ao solicitar prazo maior para que uma equipe multidisciplinar formasse juizo de valor
definitivo sobre os requerimentos administrativos. Isso porque sera necessario proteger a fauna
e flora, com remocdo de animais e outras providéncias, tudo dentro de uma atuacdo cautelosa
gue cause 0 menor impacto possivel na regido.
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Em verdade, nesta primeira analise ainda ndo exauriente da questdo, depreende-se que
o pedido de providéncias acolhido pela digna autoridade apontada coatora deveria ter sido
apresentado ao juizo de primeiro grau, pois aqui no ambito deste Tribunal de Justica a instancia
recursal, notadamente relativa ao julgamento do Agravo de Instrumento
0014785-82.2019.8.16.0000, ja se encontrava esgotada.

No citado julgamento do agravo, a 4@ Camara Civel negou provimento ao recurso
interposto pelo IAP, sob a seguinte ementa:



PROJUDI - Recurso: 0065401-61.2019.8.16.0000 - Ref. mov. 7.1 - Assinado digitalmente por Rogerio Ribas:7866
18/12/2019: CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR. Arg: CONCEDIDA A LIMINAR, DEVENDO, TODAVIA, O IMPETRANTE PROMOVER A CITACAO DE LITISCONSQC

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA COMPEDIDO
DE TUTELA DE URGENCIA. DUPLICIDADE DE INTIMACOES. NULIDADE DEINTIMACAOQ.
INOCORRENCIA. AUTARQUIA ESTADUAL. INTIMACAO NOS TERMOSDA LEI ESTADUAL N°
195/2016. AUSENCIA DE PROVA DE POSSIVEL PREJUIZODILACAO DE PRAZO PARA
ANALISE DAS LICENCAS AMBIENTAIS IMPOSSIBILIDADE. MATERIA QUE NAO SE
ENCONTRA NO ROL DO ARTIGO 1015 DOCPC_AUSENCIA DE LESIVIDADE. SUSPENSAO DE
MULTA. MATERIA DECIDAANTERIORMENTE PRECLUSAO CARACTERIZADA. DECISAO
MANTIDA. AGRAVO DEINSTRUMENTO PARCIALMENTE CONHECIDO E NA PARTE
CONHECIDA NEGADO PROVIMENTO.”

Ou seja, no bojo do citado agravo a 42 Camara Civel apenas manteve o que ja havia sido
decidido pela 52 Vara Civel, que por sua vez havia concedido prazo para o IAP concluir a analise
dos pedidos administrativos do empreendedor Novo Porto.

A autoridade apontada coatora a principio ndo poderia se substituir também ao juizo de
primeiro grau competente (além de se substituir ao 6rgdo ambiental administrativo), pois era
este que teria de deliberar sobre eventual descumprimento de suas determinacdes em sede de
tutela antecipada na acgao de obrigagcdo de fazer mencionada no relatdrio supra. E poderia
fazé-lo mediante provocacdo, tal como ocorreu no pedido de providencias referido, aumentando
a multa diaria ou tomando outras providéncias até de responsabilizacdo por improbidade ou
criminal da autoridade administrativa.

Desse modo, a analise do caso aponta para o fato de que a decisdao inquinada (ato
coator) estd a invadir a competéncia do juiz de primeiro grau da acdo de obrigagao de fazer,
quanto ao eventual descumprimento de tutela antecipada emanada daquele juizo, e do 6rgao
ambiental estadual ao determinar a expedicdo de licenca no lugar da Administracao.

Isto posto, reputando presente os requisitos do art. 79, inciso III da Lei 12.016/09
(LMS), notadamente a relevancia dos fundamentos da impetracdo e o risco de ineficacia da
seguranga se concedida somente no julgamento final (até & o desmatamento ja tera se
consumado, por evidente), CONCEDO A LIMINAR para determinar a suspensdo do ato coator
até que se dé o julgamento final deste mandado de seguranca pelo colegiado, apds regular
tramitagdo.
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Quanto ao procedimento, determino:

a)- Intime-se a autoridade apontada como coatora, a Exma. Sra. Desembargadora
Regina Afonso Portes, Dignissima Presidente da 42 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Paranad, desta decisdo. No mesmo ato, notifique-se a referida autoridade a fim de que
preste informacdes no prazo legal de 10 dias, na forma do art. 79, I, da Lei 12.016/09.
Encaminhem-se as cépias necessarias (peticdo inicial e documentos).

b)- Dé-se cién,cia do presente mandado de seguranga a PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO DO PARANA para, querendo, intervir no feito em nome do IAP - INSTITUTO
AMBIENTAL DO PARANA.

c)- Intime-se o impetrante a promover a citacdo do litisconsorte passivo necessario, a
empresa autora da agdo de obrigacdo de fazer e do pedido de providéncias que gerou a decisdo
aqui combatida. Prazo de 10 dias, sob pena de extingao.

Autorizo a chefia da Secretaria da 52 Camara Civel a expedir e assinar os expedientes
necessarios.

PUBLIQUE-SE.

Curitiba, 18 de dezembro de 2019
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Juiz ROGERIO RIBAS, Subst. em 2° Grau

RELATOR
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