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Oficio: 11/2021 Senhor Deputado

Tem o presente a finalidade de informar a Vossa Exceléncia que o SIDEPOL
(Sindicato dos Delegados de Policia do Parand), em reunido extraordinaria realizada no dia
16 de junho de 2021, para discutir e deliberar sobre a pauta, cujo Unico tema discutido e
aprovado foi sugerir a esta Presidéncia, com cépia da sugestao a todos os deputados da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, a abertura de uma CPI (Comissdo Parlamentar
de Inquérito) da Seguranca Publica do Estado do Parana, no sentido de se investigar e se
apurar responsabilidades das diversas irregularidades e da ma gestdo no servico publico, no
caso relacionado a pasta da Seguranca Publica todas a seguir apontadas.

A motivacdo do presente pedido se da em virtude das mazelas especificamente
vividas pela Policia Civil e em razado disso a sociedade, pagadora de impostos acaba por ndo
receber a assisténcia necessaria que tem direito na drea da seguranca quando dela necessita.

Além dos fatos que ora apresentamos estamos prontos e aptos a informar
varias outras situacdes especificas que motivaram a decisdo da diretoria deste Sindicato em
pedir a CPI.

Importante salientar que em janeiro de 2020, protocolamos oficio dirigido ao
Excelentissimo Senhor Governador pedindo uma audiéncia para tratar das questdes
relacionadas aos graves problemas da seguranca publica do Estado e até o presente momento
ndao tivemos resposta, demonstrando desinteresse e um total descaso em resolver a
importante questdo da qualidade da seguranca publica prestada ao povo paranaense.

Da mesma forma em marco de 2020, solicitamos pericia nos setores de
carceragem e nao foram realizadas, (fatos notérios, porém ndo materializados em provas
periciais), existentes em diversas delegacias de policia, no sentido de verificar o grau de

insalubridade e periculosidade existente.
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Dentre estes, relacionamos outros fatos relevantes e que devem ser analisados
pelos Nobres Deputados:

a) Falta de pessoal em todos os cargos da Policia Civil, sendo que em alguns
cargos a defasagem chega a mais de 50% (cinquenta por cento). Estamos sem concurso e sem
novas nomeacgdes ha mais de cinco anos. O ultimo concurso para Delegado foi no ano de 2012,
para Investigador em 2009, e para Escrivdo em 2018. Informacdo mais recente de que
contamos hoje com 350 Delegados na ativa para cuidar de 399 municipios do estado, quando
a previsdo seria de 780 delegados. Todos os meses Policiais da ativa pedem aposentadorias,
outros morrem em combate ou por outros motivos. Temos casos até mesmo do ato extremo
de cometimento de suicidio e ndo existe reposicao de pessoal;

b) Acumulo de funcdo em razdo da falta de pessoal, sendo que alguns
delegados, sdo responsdveis por varias comarcas ao mesmo tempo tendo que estar
presencialmente para casos de flagrantes e oitivas de pessoas na condicdo de testemunha ou
interrogatdrios de indiciados, e mais instaurar e conduzir inquéritos com qualidade, investigar
fatos criminosos, atender dignamente a populacdo que procura as Delegacia de Policia para
registrarem um simples Boletim de Ocorréncia, como ser atender varias por comarca ao
mesmo tempo;

c) Em varias delegacias os servidores estdao em desvio de fung¢do, quando sdo
obrigados a custodiarem presos em total afronta a lei. S3o obrigados pela incompeténcia do
proprio estado, a custodiarem presos, alguns presos ja condenados. A permanéncia de presos
nas Delegacias é um flagrante descumprimento das diretrizes estabelecidas na Lei de
Execucdo Penal em vigor, pois alguns ficam meses na carceragem da Delegacia, transformada
em presidios, ante o tempo na guarda de presos, além de ter que dar toda a assisténcia aos
custodiados, como levar ao médico, ao dentista, dar acesso as visitas, tendo que proceder a
revista pessoal nos visitantes, e mais fazer escolta de presos intimados para audiéncia em
juizo. Diante deste desvio de funcdo ndo tém tempo e nem condicOes de executar seu mister,
ou seja, o de Policia Judiciaria;

d) A permanéncia de presos nas delegacias esta contra o que estabelece a Lei
7.210/84, que trata da execucdo penal, tornando um ambiente totalmente insalubre, e
colocando a integridade fisica e a saude dos policiais em risco, sujeito ao contagio de doencas,
a exemplo da Covid-19 e outras.

e) Ultimo concurso para Delegados foi cancelado horas antes do inicio das
provas sob pretexto do perigo de contagio do Covod-19, sendo que observamos no Pais e até

mesmo no Parand, a realizacdo de concurso vestibular nas faculdades e Universidades e



concurso em outras instituicdes para admissdo de pessoal, repondo assim seus quadros de
funciondrios, exigindo dos candidatos o devido cuidado com o distanciamento e uso de
mascara e alcool gel.

f) Delegacias em vdrias cidades que ndo possuem um Uunico Policial Civil;

g) Na Capital e no interior do Estado, Delegacias instaladas em prédios
inadequados para uma delegacia, sendo imdveis alugados, que antes eram residéncias
unifamiliar, ndo atendendo o minimo de exigéncias para ser uma delegacia de policia;

h) Pericias requisitadas com urgéncia que demoram anos para serem feitas.

N3o temos mais a quem recorrer! Como representantes dos Delegados de
Policia, fizemos todos os esforcos para sermos recebidos pelo chefe do executivo em

audiéncia para tratar dos graves problemas da Segurancga Publica, sem éxito.

CABIMENTO DA CPI:

O Poder Legislativo possui a tarefa precipua de legislar como funcdo tipica, mas
também a de fiscalizar e controlar os atos dos demais poderes, para que assim sejam evitados
excessos, irregularidades e omissoes que ferem diretamente a democracia e os Principios da
Administracdo Publica instalada no nosso ordenamento juridico com o advento da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Nesse diapasdo é que surgem as Comissdes Parlamentares que sdo érgaos
colegiados, integrantes da estrutura do Poder Legislativo. As comissdes criadas pelas
assembleias legislativas devem respeitar o Artigo 58, §32 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil por ser norma de observancia obrigatdria em respeito ao principio do

pacto federativo previsto no Artigo 19.

CONSTITUICAO FEDERAL
Y Y

§ 32 As comissées parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Cdmara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusbes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.



As Comissoes Parlamentares de Inquérito encontram respaldo legal no Artigo
58, §392, CF/88 sendo utilizadas pelo Poder Legislativo para investigar fato determinado e por
prazo certo, sendo as conclusdes, se for o caso, enviadas ao Ministério Publico para que este

promova a responsabilidade civil e/ou criminal dos infratores.

OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios basicos da administracdo publica estdo consubstancialmente em
doze regras de observancia permanente e obrigatdria para o bom administrador: legalidade,
moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, motivacao e supremacia
do interesse publico (grifei). Os cinco primeiros estdo expressamente previstos no art.
37, caput, da CF de 1988; e os demais, embora ndo mencionados, decorrem do nosso regime
politico, tanto que foram textualmente enumerados pelo art. 22 da Lei federal 9.784, de
29/01/1999.

Art. 2°A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

O PRINCIPIO DA EFICIENCIA E SEU DESCUMPRIMENTO PELO GOVERNO DO
ESTADO DO PARANA

S3ao constantes as criticas sobre a forma como a Administracdo Publica
desenvolve suas atividades em relagdao a ineficiéncia e ao descaso como sdo conduzidos os
servicos prestados pelo Estado, o qual tem o objetivo primordial de satisfazer o interesse

coletivo.

Tem-se percebido uma preocupacdo pela melhoria na qualidade dos servigos
publicos, visando melhores resultados ao cidad3do. Prova disso, é a inclusao do principio da
eficiéncia na Constituicao da Republica, pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de

1998 — EC n2 19/98.

Esse principio veio em boa hora, pois hoje ndo se pode mais imaginar uma
Administracao Publica gerida com descaso e produzindo resultados insatisfatdrios. Além

disso, os cidaddos estao cansados do mau servico prestado pelo Estado e estavam precisando


https://jus.com.br/tudo/responsabilidade-civil

de respaldo para cobrar dos agentes publicos resultados satisfatérios na aplicagdo do

dinheiro publico.

Para abordar o tema dos principios, podemos aproveitar a preciosa licdo do
maior professor administrativista brasileiro Celso Anténio Bandeira de Mello (2000, p. 747-

748) que nos da o seguinte conceito:

“é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢cGo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe
dd sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
intelec¢do das diferentes partes componentes de um todo unitdrio que
hd por nome de sistema juridico positivo. Violar um principio é muito
mais grave do que transgredir uma norma qualquer. A desatencdo
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos.”

Os principios constitucionais ddo coesdo ao sistema juridico e condicionam a
existéncia e validade das normas infraconstitucionais a perfeita sintonia com os fundamentos
que transmitem. Dessa forma, tornam-se conceitos formadores de direito e todas as normas
existentes no mundo juridico devem ser compreendidas a luz desses principios.

O principio da eficiéncia implementou o modelo de administracao publica

gerencial voltada para um controle de resultados na atuacao estatal. Nesse sentido,

economicidade, reducdo de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento
funcional sdo valores encarecidos por referido principio.

A atuacdo caética do atual Governo do Estado do Parana, tanto omitindo-se

na sua obrigacdo de buscar eficiéncia na prestacdo do Direito Constitucional a Seguranca

Publica guanto nas acdoes equivocadas tomadas em desfavor ao interesse publico da

populacdo paranaense embasam o presente pedido de Instauracdao da CPlI DA SEGURANCA

PUBLICA.

DO FATO DETERMINADO
Um dos requisitos para a instauracdo de uma CPI é a exposicdo de um fato

determinado.



Fato determinado pode ser definido como sendo um acontecimento de
relevante interesse para a vida publica e a ordem constitucional, legal, econémica e social do
Pais, que estiver devidamente caracterizado no requerimento de constituicdo da CPI, ndo

podendo ser instaurada para apurar fato exclusivamente privado ou de cardter pessoal.

Os fatos acima narrados que explicitam as condicdes como a Seguranca Publica
vem sendo (mal) gerida pelo atual Governo do Estado do Parana ofende e viola o Principio da
Eficiéncia uma vez que pouco (ou nada) se faz para buscar-se a solu¢do dos problemas
elencados e que resultam na ma qualidade da prestacdo do servico publico de seguranca

publica de que tem direito a populacdo paranaense.

A ofensa a um Principio Constitucional da Administracdo Publica implica em ato
de Improbidade Administrativa previsto na Lei 8.429/92, em seu Capitulo Il — Sec¢do Ill — DOS
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATENTAM CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Lei n2 8.429 de 02 de junho de 1992.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragcdo publica qualquer agcdio ou omissGo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as instituicoes, e notadamente:

Nesse sentido temos os julgados:

Supremo Tribunal Federal STF - MEDIDA CAUTELAR EM
MANDADO DE SEGURANCA : MS 0055693-45.2021.1.00.0000
DF 0055693-45.2021.1.00.0000

VI - Cumpre recordar que "o dolo que se exige para a configuracdo de
improbidade administrativa é a simples vontade consciente de aderir a
conduta, produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a

simples anuéncia aos resultados contrarios ao Direito quando o agente publico

ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo

despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas" (STJ, AgRg no REsp
n. 1.539.929/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe de 2/8/2016).

Para efeito de exemplificagdo, a recente instaurada CPI da Covid teve
como fatos a serem investigados “eventuais a¢ées e omissdes do
Governo Federal no combate a Pandemia do Covid-19 e no colapso de
oxigénio em Manaus, além de eventuais fraudes e desvios de recursos

publicos federais destinados a saude”.



Supremo Tribunal Federal STF - MEDIDA CAUTELAR EM
MANDADO DE SEGURANCA : MS 0055693-45.2021.1.00.0000
DF 0055693-45.2021.1.00.0000

Decisao

Decisao: Vistos. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por ZOSER
PLATA BONDIM HARDMAN DE ARAUJO em face de ato praticado pela
Comisséo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal, na denominada CPI
da Pandemia, que aprovou o requerimento n.® 00747/21 e autorizou a quebra
de sigilo das comunicacdes e dados teleméaticos do impetrante. Narra o
impetrante que “os fatos que sdo objeto de investigacdo pela Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI DA PANDEMIA, estdo delimitados em

eventuais acoes e omissoes do Governo Federal no combate a pandemia do

Covid-19 e no colapso de oxigénio em Manaus, além eventuais fraudes e
—

desvios de recursos publicos federais destinados a satde. E sobre esses fatos

que a CPI DA PANDEMIA deve debrucar suas acdes investigativas e
consequentemente todos os seus requerimentos probatérios. No entanto, a
Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI DA PANDEMIA, em sessdo
realizada no dia 10.06.2021 e transmitida pela TV Senado, aprovou em bloco,
em decisdo monossilabica, diversos requerimentos de transferéncia de sigilo
telefénico e de dados telematicos, dentre eles, o requerimento n® 00747/2021
apresentado em desfavor do Advogado Zoser Plata Bondim Hardman de

Por fim, Senhor Presidente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o presente
pedido de analise de cabimento de instalacdo de uma CPl (Comissdao Parlamentar de
Inquérito) da Seguranca Publica do Estado do Parana e salientamos ainda que estaremos
sempre prontos a colaborar com mais informacdes se necessario for.

A crise permanece instalada ndo se sabendo até quando o povo paranaense
terd que suportar este descaso com a Seguranca Publica no Parana.

Acrescentamos que foram esgotados todos os meios possiveis para que
referidas distor¢des fossem corrigidas pelo Governo do Estado.

E chegada a hora da Casa dos Representantes do povo exigir do Governo do
Estado o cumprimento das suas fungdes administrativas notadamente no que se refere a
prestar com qualidade e eficiéncia o servico de Seguranca Publica tanto desejada, almejada e

merecida pelo Povo do Estado do Parana.
Curitiba, 28 de junho de 2021.
Antonio Simiao

Presidente - Sidepol

Sindicato dos Delegados de Policia do Estado do Parana.



