-
4
——
=4
4
|

MINISTERIO DA EDUCACAO Do) ety AL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA U FP R

NOTA TECNICA SOBRE AS OBRAS DE RECUPERAGAO
DA ORLA MARITIMA DE MATINHOS/PR

Este documento é um ato publico sumdrio, que expressa o posicionamento
técnico-cientifico dos pesquisadores abaixo assinados, em relagdo ao processo de
licenciamento ambiental e paisagistico do empreendimento "Obras de recuperacgao da
orla maritima de Matinhos, Parana” em sua atual versao, a seguir denominado Projeto
IAT-PR 2019.

Trata-se de uma obra de infraestrutura de grande magnitude, com evidentes
impactos ambientais, culturais, econdmicos e, portanto, sociais. Suas repercussdes
ambientais e os elevados custos para os cofres publicos exigem uma discussdo técnica
aprimorada, atualizada e transparente, muito além dos interesses de cunho executivo
ou empresarial, para otimizar eventuais tomadas de decisdo sobre a orla costeira. De
antemado, este grupo técnico entende que intervencbes dessa natureza tém efetivo
interesse social e serdo capazes de promover maior qualidade de vida e protecdo do
patrimOnio comum, se devidamente planejadas e executadas. Por outro lado, se
realizadas sem suporte cientifico robusto e sem integrar multiplas areas do
conhecimento, poderdo privar as comunidades litoraneas de condicbes adequadas de
justica social e ambiental. As obras de infraestrutura devem ser guiadas pelo melhor
conhecimento cientifico, pelo cumprimento estrito dos ritos legais, pelo interesse
publico coletivo e pelas boas praticas da gestdo territorial reconhecidas no Parand e em
outras localidades. Estes critérios sdao ainda mais relevantes, quando envolvem
modificacdes significativas do meio natural, de sua dinamica e dos servigos ambientais
providos. E compromisso do servico publico, em sentido amplo, alertar que o
licenciamento ambiental de grandes projetos ndo pode ser comprometido por agendas
governamentais ou calendarios que afetem a qualidade da decisdo, sem considerar
cenarios e vias alternativas de menor impacto, incluindo a tomada de medidas
preventivas, mitigadoras, reparadoras ou compensatorias.

A presente nota estd estruturada em trés se¢des, que fazem um diagndstico da
situagdo e discutem as diversas inconsisténcias legais e técnicas da obra de revitalizagao
da orla de Matinhos ora proposta pelo Governo Estadual. Inicialmente é apresentado o
historico destas intervengdes junto ao Conselho Estadual do Patrim6nio Histérico e
Artistico (CEPHA). Em seguida, demonstra-se os motivos pelos quais se faz necessario
um novo processo de licenciamento ambiental para o empreendimento em tela. Por
fim, sdo listadas recomendacgdes técnicas alternativas ao empreendimento atualmente
proposto pela SEDEST (Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e Turismo) do Estado
do Parana.

1 O projeto a que se refere esta nota foi solicitado ao IAT pelo MPPR por meio do Procedimento
Administrativo n° 0103.20.001105-6, mas nao disponibilizado até a data da publicagdo da presente Nota
Técnica.
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ASPECTOS NORMATIVOS-PROCESSUAIS E HISTORICO JUNTO AO CEPHA

Esta secdo trata, exclusivamente, da extrapolacdo e da inadequacdo da atual
versao do empreendimento (Projeto IAT-PR 2019) aos pareceres, normativas e estudos
técnicos preparados, apreciados e aprovados ao longo da ultima década pelo prdprio
CEPHA. Com base no extenso histdrico das tentativas de revitalizacdo da orla de
Matinhos, sdo apontadas de forma objetiva e documentada as contradigdes,
ambiguidades e inconsisténcias? da reunido do CEPHA realizada em 18 de junho de 2020.
Nessa reunido alguns conselheiros tentaram aprovar, repentinamente, o projeto IAT-PR
2019, apresentado pelo Governo Estadual no primeiro semestre de 2019, sem se
restringir, portanto, ao contexto paisagistico propriamente dito, que é atribuicdo do
Conselho, na medida em que a orla € um bem natural tombado.

O tombamento da orla estd inscrito na folha 3 do Livro do Tombo Arqueoldgico,
Etnografico e Paisagistico, de 15 de fevereiro de 1970. Descreve como objeto da
protecdo simplesmente a “Paisagem da Orla Maritima de Matinhos”, citando como
motivos do tombamento: “Entre as duas baias que delimitam o litoral paranaense — ao
Norte, a de Paranagu3, e, ao Sul, a de Guaratuba — estende-se por 40 km, praia de mar
aberto, em que a linearidade do contorno e a horizontalidade do perfil somente sao
rompidos em sua extremidade meridional. No pequeno trecho de 2 km entre a sede do
municipio e a ponta de Caioba, o contorno e a topografia da praia alteram-se com a
enseada de Matinhos, tendo como pano de fundo os contrafortes da Serra do Mar —
nessa regidao denominada Serra da Prata -, que justamente nesse trecho, faz seu
encontro com o oceano. E o contraste entre a extensa planicie e a ondulacio dos morros
da enseada que conferem a paisagem importancia como bem natural. “O tombamento
teve como objetivo, sobretudo, a preservagdao do revestimento floristico da regido
litoranea, caracterizado por associagdes regionais tipicas — formagdes psamofitas,
haldfitas e xerofitas — que cobrem a superficie arenosa da planicie ao longo da orla
maritima paranaense, cuja extensdo é de apenas 107 quildmetros, entre a foz do Mar
do Ararapira e a do Rio Sai-Guagu.”

A intervencdao na orla vem ocorrendo desde os anos de 1970, quando se
iniciaram os problemas de erosdo costeira. Uma das primeiras propostas de intervencao
integrada da orla foi o “Projeto Orla — Plano de Intervencdo na Orla Maritima de
Matinhos”, apresentado em 2000, durante a gestdo de Francisco Carlim dos Santos
(Anexo 1 - Projeto Orla Matinhos Prefeitura). O documento, basicamente preparado por
técnicos de diversas secretarias estaduais, trazia um detalhado diagndstico da situacao
ambiental da regido e oferecia uma série de recomendacdes de intervencdo vidveis, de
baixo custo e pouco agressivas do ponto de vista ambiental ou paisagistico.

Varios projetos seguiram-se a esta primeira proposta de intervencdo, todos eles
originados ou contratados por secretarias estaduais. Estes projetos ja previam obras
importantes de engenharia costeira, envolvendo a construcdo de guias e espigbes, além
da engorda artificial de algumas praias, como forma de recuperacao da erosdo costeira

2 ou “vicios administrativos”, os quais segundo Sumulas do STF podem constituir fundamento valido para
reconhecer um ato administrativo “nulo ou anulavel”. No caso, trata-se, ao que parece, de “vicios de
forma”, nos termos do art. 22 da Lei 4767/65, face as irregularidades no processo administrativo de
analise do empreendimento.
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e requalificagdo urbanistica da orla do municipio. Pela sua dimensdo e repercussodes,
todas estas propostas ja implicariam a realizacdo de estudos ambientais para seu
eventual licenciamento, além da apreciacdo da questdo paisagistica pelo CEPHA. Estes
projetos foram apresentados em diversos documentos, listados a seguir, com suas
respectivas responsabilidades técnicas:

1. Relatério Técnico n° 001/2003 denominado Detalhamento e Modelagem das Obras
Complementares, Referentes aos Estudos e Projetos da Recuperacao da Praia Brava, Central, e
Balneario Flamingo e Riviera na Orla do Municipio de Matinhos e Prainha na Orla do Municipio
de Guaratuba — Litoral do Estado do Parana (Gobbi et al. 2003);

2. Relatdrio Técnico do Ante-Projeto para Obras de Recuperacdo da Orla Paranaense (Gobbi
2007);

3. Relatério Final do Projeto Basico de Recuperagdo da Orla Maritima de Matinhos (Aquamodelo
2008).

4. Relatério Final-Revisdo 01 do Projeto Basico de Recuperacdo da Orla Maritima de Matinhos
(Aguamodelo 2009a).

5. Projeto de Urbanizagdo/Requalificagdo Urbana da Orla Maritima de Matinhos-PR (Slomp;
Busarello Arquitetos 2009).

6. Relatério sobre o uso de jazidas de areia submersas como fonte de material para alimentagao
artificial de praias com problemas erosivos na porgcao central da costa paranaense (Ferma
Engenharia 2009).

7. Relatério da Modelagem Computacional de Evolucdo de Praia da Orla Maritima do Municipio
de Matinhos — PR (Aquamodelo 2009b).

O projeto de recuperacdo da orla de Matinhos foi originado a partir dos dois
primeiros documentos técnicos acima listados. O primeiro projeto foi proposto pelo
Servico Social Autonomo PARANACIDADE (CNPJ: 01.450.804/0001-55). A proposta
consistia, basicamente, na alimentacdo artificial da praia (engorda) ao longo de 6,5 km
da costa desde o Morro do Boi até o Balneario Flérida, na construcdo de um par de guias-
corrente na foz do Canal da Av. Parana e outro par na foz do Rio Matinhos, de um
headland no Balnedrio Flamingo e de outro no Balneario Florida. A caraterizagao
detalhada do empreendimento foi apresentada no capitulo 2 do Estudo de Impacto
Ambiental (Anexo 2), elaborado pela AMB Planejamento Ambiental e Biotecnologia
(AMB, 2010).

Ap0s a realizagao do EIA-RIMA relativo ao projeto do PARANACIDADE, a primeira
intervencdo formal do CEPHA sobre o assunto foi um parecer emitido por Eduardo
Salamuni e Jodo José Bigarella (Anexo 3), baseado no EIA-RIMA mencionado
anteriormente e apresentado ao CEPHA em reunido extraordinaria de 20 de outubro de
2010. O parecer reconhecia o interesse social do empreendimento, mas ja alertava para
os inconvenientes ambientais e paisagisticos da implantacao de guias correntes e da
engorda artificial em determinados setores da orla.

A questdo foi tratada de forma mais detalhada e minuciosa por uma comissao
técnica formada pelos entdo conselheiros do CEPHA, Paulo da Cunha Lana, Gil Francisco
Piekarz, Carlos Garmatter e José Milton Andriguetto Filho. Esta CT estabeleceu as
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“Normas de uso e ocupacgao da drea tombada da orla maritima de Matinhos” (Anexo 4).
As normas foram apresentadas e aprovadas em reunido ordinaria do CEPHA em 23 de
maio de 2012, presumindo-se que deveriam reger todas e quaisquer tentativas de
intervencdo a partir de entdo. Em atencdo a o estabelecido na 1432 reunido do CEPHA,
realizada em 24 de outubro de 2011, os conselheiros acima nomeados haviam se
reunido com o engenheiro Celso Fernando de Azambuja Gomes Carneiro, da
Coordenadoria do Patriménio Cultural (CPC-SEEC), para discutir as diretrizes por ele
elaboradas para complementar o instrumento de tombamento da Orla Maritima de
Matinhos. A partir dai procuraram definir de forma sucinta e direta o alcance do
tombamento e os bens materiais e imateriais a ele associados e manifestar-se a respeito
das intervencgdes urbanisticas, de saneamento e de controle de erosdo programadas
para a area, relativas ao plano de “Obras de Recuperac¢ao da Orla Maritima de Matinhos,
Parand”, a ser realizadas pelo Governo do Estado do Parana.

A rigor, desde as normativas estabelecidas em 2012, a Unica manifestacdo do
CPC/CEPHA em relacdo a orla foi o parecer de 21 de setembro de 2015 (Anexo 5),
igualmente emitido pelo conselheiro Celso Fernando de Azambuja Gomes Carneiro. Este
parecer assinalava inumeros pontos de conflito entre o projeto e as exigéncias de
preservagao do bem tombado que emanam das Normas de Uso estabelecidas pelo
proprio Conselho. O parecer fazia exigéncias de adequagao das obras de paisagismo
(calgadas, ruas, quiosques etc.) que foram efetivamente implantadas entre o Morro do
Boi e o rio Guaratuba (canal da av. Parand). O parecer chamava também a atencdo para
o consenso estabelecido entre as partes interessadas, em um detalhado quadro
sindptico, que citava trés pendéncias: a) ado¢cdo de uma proposta de pavimentacdo de
calcadas de pedestres que garanta a unidade grafica dos pisos em “petit-pavé”; b) a
retirada de espécies exdticas do paisagismo da area de passeio; e c) a supressdo da
implantagdo de quiosques nas areas de praia.

A retomada da revitalizagdao da orla sé retornaria a tona no primeiro semestre
de 2019, quando o atual Governador do Estado apresentou ao Ministério de
Desenvolvimento Regional uma nova proposta (Projeto IAT-PR). A proposta foi
extensivamente veiculada pela imprensa (Anexos 6a, 6b, 6¢c), como exemplificam os
links a seguir:

e https://ricmais.com.br/noticias/governador-entrega-projeto-da-revitalizacao-da-orla-de-matinhos/
(acessado em 27/08/2020)

e https://bandnewsfmcuritiba.com/projeto-para-aumento-da-orla-de-matinhos-e-apresentado-ao-
governo-federal/ (acessado em 27/08/2020); e

e https://www.bemparana.com.br/noticia/parana-desenterra-planos-antigos-e-promete-nova-cara-
ao-litoral-do-estado#. XxoEUufQ9PY (acessado em 27/08/2020)

Segundo as noticias e o Projeto Executivo de Prote¢3o da Orla de Matinhos (Instituto
Agua e Terra e Aquamodelo, 2020), as interveng¢des propostas consistem na colocac¢do de
estruturas semirrigidas, construidas principalmente com grandes blocos de rocha. As
estruturas sdao: um par de guias-corrente no canal da Avenida Parand, outro par na foz
do Rio Matinhos e um terceiro par na foz de um canal artificial a ser escavado no
Balnedrio Saint Etienne; um espigdo ao Norte da Praia Brava (na Ponta de Matinhos), e

4
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dois headlands (espigbes com alargamento na extremidade voltada para o mar)
localizados nos balnedrios Riviera e Saint Etienne. Também estaria prevista a reposicdo
de areia (engordamento artificial) proveniente de jazida na plataforma submarina, a
realizacdo de obras de macrodrenagem e microdrenagem, revitalizacdo urbanistica e
pavimentacdo. Vale registrar que as noticias de imprensa fazem mencdo que os
investimentos no Projeto IAT-PR 2019 s3o da ordem de RS 660.000.000 (seiscentos e
sessenta milhdes de reais), em contraposi¢do ao RS 22.000.000 (vinte e dois milhdes de
reais) propostos para as intervengoes originais do PARANACIDADE. Ou seja, trata-se a
rigor de um novo projeto, significativamente distinto do PARANACIDADE, por incluir
obras novas, e com significativos impactos ambientais potencialmente negativos,
particularmente para as praias situadas ao norte de Matinhos.

Esta nova proposta de revitalizacdo foi apresentada em reunides recentes do
CEPHA, sob a presidéncia do entdo coordenador do Patrimonio Cultural do Estado, Sr.
Sergio Krieger, de forma sucinta e sem a menc¢do explicita as estruturas rigidas ou
semirrigidas de grande porte, vérias das quais ja haviam sido desautorizadas pelos
estudos ambientais e pelos pareceres anteriores do préprio CEPHA. Em flagrante ato
de desconhecimento do histérico do tema junto ao CEPHA, houve em 18 de junho de
2020, uma tentativa agodada, novamente coordenada pelo Sr. Sergio Krieger, para
analise e emissdo de parecer sobre a obra, tomando como referéncia o ja citado parecer
de 21 de setembro de 2015. Este, de fato, subsidiava o licenciamento de uma pequena
parte das obras, contudo todas elas de pequena expressao ambiental e paisagistica e,
portanto, de outra magnitude de impactos, significativamente menores. A surpresa esta
no fato de que este parecer tenha sido avocado para justificar o licenciamento do
Projeto IAT-PR 2019, de forma ambigua e equivocada. As discussdes na aludida reunido
do CEPHA originadas por esta tentativa inadequada de aprovagao provocaram, ao final
da reunido ordinaria, a constituicdo de uma comissao para discussdao do assunto.

Em sintese, esta se¢do do documento mostrou, de forma objetiva e
documentada, que o CEPHA pretenderia ou estaria em vias de autorizar obras de
revitalizacdo de alto impacto ambiental e paisagistico, lancando mado de estudos e
normativas originalmente desenvolvidos para uma intervengdo com caracteristicas
muito distintas da proposta atual, hd mais de 10 anos. A atual proposta de interven¢ao
acrescenta um canal artificial, guias correntes e espigoes que ndo faziam parte da
proposta original, e que ja haviam sido taxativamente descartados pelos estudos
técnicos ambientais ou por pareceres ou normativas paisagisticas do proprio CEPHA.
O empreendimento possui grande potencial de intervencdo paisagistica, geoldgica,
hidrodinamica marinha e ecossistémica e, necessariamente, deve ser objeto de maior
reflexdo técnica ndo sé da CEPHA, mas de todos os dérgdos responsaveis pela sua
autorizacdo final, descartando-se a intencdo equivocada do uso de pareceres e
normativas originalmente destinados a intervencdes de menor impacto, e que previam
um custo 30 vezes menor.

JUSTIFICATIVAS PARA A NECESSIDADE DE NOVO PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL
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Adicional ao exposto quanto as incongruéncias legais e processuais, assim como

a clara mudanca de projeto e de a¢Oes de intervencgGes associadas a nova proposta, é
importante destacar que os estudos ambientais realizados no escopo da obra de
infraestrutura para revitalizacdo da orla de Matinhos datam de mais de 10 anos atras.
Ao longo desta década, houve mudancas na configuracdo territorial e na ocupacao
urbana, nas fontes de poluicdo e estressores ambientais de degradacdo ecossistémica,
na capacidade de resisténcia dos habitats locais, no conhecimento cientifico em linhas
ambientais, sociais e tecnoldgicas. Apenas com base em um diagndstico concatenado e
atualizado sera vidvel avaliar e modelar cenarios em termos de previsdo de impactos
ambientais, e consequentemente, de previsao dos ganhos e perdas oriundos da obra
proposta. Destacam-se os seguintes pontos:

1- A atual proposta trata-se de um projeto mais amplo que inclui novas obras maritimas

(guias-corrente, espigdo e headland), amplia e modifica o engoradamento da praia,
inclui obras de macro e micro drenagem, modifica a revitalizagdo urbanistica e inclui
pavimentagao;

Com relagdo as obras maritimas a atual proposta de intervengdo acrescenta um canal
artificial, um par de guias-corrente, um espigao e um headland que n3do faziam parte
da proposta original, e, portanto, seus impactos ambientais ndo foram minimamente
dimensionados, quanto menos avaliados e discutidos, como se deveria;

Os dados utilizados nos estudos ambientais foram gerados ha mais de 10 anos e

precisam ser atualizados, além de aprimorados. A seguir, alguns apontamentos

ilustrativos:
a. E necessdria uma avaliagdo dos estoques de areia disponiveis para o
engoradamento da praia, que inclua avaliagdo de volumes, das caracteristicas
sedimentoldgicas e da viabilidade técnica de sua utilizacao;
b. Também é necessdrio avaliar a dinamica dos sedimentos de reposi¢cdo, para
avaliar a eficiéncia e eficdcia da obra, bem como para definir as provises
subsequentes de manutencao do volume da praia;
C. No meio bidtico, dados recentes obtidos por pesquisadores da UFPR - com
enfoque na avaliagdo da condigdo de salde da fauna marinha que habita ou utiliza as
aguas costeiras e a zona praial do Parana -, apontam que as populacées de mamiferos,
tartarugas e aves marinhas estao expostas a multiplos impactos e riscos a sua saude e
sobrevivéncia. Golfinhos, aves e tartarugas marinhas, sentinelas e indicadores de
saude ambiental, apresentam processos de imunossupressdao. De modo semelhante,
a fauna béntica evidencia efeitos de tais alteragdes ambientais no local. O bioacumulo
de metais pesados nas cadeias alimentares foi evidenciado por pesquisadores da UFPR
gue estudaram a presenca destes elementos quimicos nocivos a saude, em lontras,
espécie de mamifero semiaquatico que habita rios e estuarios do litoral. Tais danos
indicam a atual condicdo ambiental que, entre outros fatores, se relaciona ao
problema conjuntural de falta de tratamento de esgoto no litoral e destinagdo
adequada de residuos sélidos; e
d. Os danos frequentes a vegetacdo de restinga ao longo da orla devem ser
rigorosamente resolvidos. Tanto as formagdes arenosas como sua cobertura vegetal
tém passado por continua degradacdo, desmatamento e altera¢des de suas condicdes
naturais e funcdo de protecdo de encosta e o aporte de nutrientes. Além de aumentar

6
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0s riscos de processos erosivos, essas alteragdes afetam a produtividade costeira,
conforme ja mencionado em Nota Técnica sobre o Decreto governamental de
Supressdo do Ecossistema de Restinga (Anexo 7).

4- Auséncia de dados e andlises que permitam uma adequada avaliacdo da efetividade das
obras, bem como de sua durabilidade e periodicidade de sua manutencdao. Ambientes
de margem sdo altamente energéticos com ampla variabilidade espago-temporal dos
processos controladores (morfodinamicos) e sua complexidade aumenta a medida que
a profundidade diminui. Modelos (hidrodinamicos e morfolédgicos) sdo simplificagcdes da
natureza e a qualidade de seus resultados reproduzem a qualidade dos dados de
entrada nos modelos. Os dados atuais de qualidade (ondas, correntes costeiras,
meteoroldgicos) sdo insuficientes para a regido posto que ndao abrangem a duragao
temporal ou cronolégica adequada para representar as diversas escalas espaciais
envolvidas, sazonais e episddicas (marés meteoroldgicas);

5- Notério descompasso com agdes e investimentos de planejamento do préprio governo
do Estado do Parand, que possui grande importancia no acompanhamento da
implementacdo de politicas publicas previstas em legislacdo® com rebatimento nos
municipios, especialmente na zona costeira, a saber:

a. Em 2019 fora concluido e aprovado o mais detalhado instrumento de
planejamento até entdo desenvolvido para o litoral do Parana, denominado Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel (PDS Litoral), que se encontra em processo de
implantacdo pela Secretaria de Planejamento (SEPLAN) do estado do Parana. Cabe
salientar que este plano foi financiado pelo Banco Mundial e desenvolvido por um
consércio internacional, tendo contado com ampla participacdo da sociedade,
totalizando mais de 80 oficinas e reunides nos sete municipios litoraneos. No total
foram apresentados 10 programas, dentro dos quais foram propostos mais de 70
projetos para todo litoral, estando os mesmos hierarquizados conforme ordem de
prioridade validada pelos participantes eleitos nas oficinas. Neste documento,
entretanto, ndo se constatou como prioridade a obra de instalacao de estruturas
rigidas ou semirrigidas e engorda da praia da orla de Matinhos;

b. O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC), instituido pela Lei Estadual
13.164/2003, esta sendo conduzido pela Camara Técnica de Gerenciamento Costeiro
(CTGERCO), instituida pela Resolugdo SEMA 43/2018. Este instrumento, previsto em
legislacdo interfederativa, ja consta com seu Sumario Executivo, e deve ser priorizado
como ato prévio a qualquer incorporagdo de obras, empreendimentos e atividades de
magnitude que reconfigurem a organizacao territorial na Zona Costeira paranaense;
C. Encontra-se em processo de finalizagdo os PMMAs (Planos Municipais da Mata
Atlantica) dos municipios do litoral do Parana. No municipio de Matinhos, dentre as
principais recomendacdes, figuram a manutencao dos trechos de restinga ainda
preservados, bem como a recuperagdo de trechos em regeneracdo e/ou degradados.

3 E mister destacar a importancia e exigéncia técnica de atribui¢des do Orgdo Estadual de Meio Ambiente
(OEMA), dentro das prerrogativas da Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981). No Estado do
Parana essa entidade foi recentemente diluida em pastas complementares. A entdo Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA) tornou-se Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel e
Turismo (SEDEST).
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Sugere-se, ainda, a adogdo de Solugbes baseadas na Natureza (SbN), discrepantes com
as estruturas semirrigidas propostas e de efetividade duvidosa;

d. Os trabalhos diagndsticos, de setorizagdo realizados pelo Projeto Orla no Estado
do Parana devem ser recuperados e atualizados, como documentos de base para o
planejamento e verificagdo de viabilidade sobre qualquer intervenc¢do nas praias dos
municipios de Matinhos, Pontal do Parana e Guaratuba;

e. O plano diretor vigente (PMM 2006) no Caderno 1 do Diagndstico (p. 302)
aponta a irregularidade de ocupagdo como causa dos impactos de erosao, fato este
que deve ser evitado repetir-se:

“XLII. O processo erosivo que acomete a orla maritima do Municipio de Matinhos
tem sua origem no processo de ocupagdo irregular do espago de areia, que antes
originalmente fazia parte do ecossistema de praias arenosas e dunas no local. Com
a retirada da vegetagdo primdria de restinga, somada a ocupagdo da faixa de areia
por edificagdes antrdpicas, perdeu-se demasiadamente o equilibrio ecossistémico
na regido. Esses impactos culminam com o aumento da vulnerabilidade das dreas
costeiras a ressacas e trazem ainda impactos sociais e econémicos”;

f. O caderno de Diretrizes e Propostas da revisdo do PDM, no que tange a
recuperacdo da orla maritima de Matinhos (produto 6 / etapa 3), ainda ndo foi
realizado, pela equipe técnica da comissdo de revisdo nem foi levado a consulta
publica para receber contribuicdes da sociedade. A revisdo do Plano Diretor do
Municipio de Matinhos (PDM) esta temporariamente suspensa, devido as dificuldades
de participacao social em funcdo da pandemia;

6- Ainacdo de providéncias e soluges ao problema, até os dias de hoje, pode ser atrelada
a ac¢ao erratica e recorrente dos poderes publicos, destacadamente na busca por
solugdes em projetos que sdo insuficientemente embasados, no que diz respeito aos
diagnédsticos sobre fendbmenos naturais e impactos aos grupos sociais diretamente
afetados;

7- Solugdes forjadas em propostas mal embasadas ndo asseguram a previsibilidade dos
impactos sobre importantes icones do patriménio municipal, seus servicos
ecossistémicos e fungdes de atratividade turistica. A titulo de exemplo esta o Pico de
Matinhos, cuja proximidade de uma das obras de interven¢do no conjunto do projeto
pode afetar, de modo irreversivel, a dinamica de fundo e, consequentemente, o padrao
das ondas e da paisagem do costdo. Fatos como este demonstram um sério equivoco
por parte das administra¢des publicas estadual e municipal, em especial dos 6rgdos
executivos de meio ambiente.

RECOMENDAGCOES

A principal alternativa é realizar um novo projeto que ndo inclua a construgdo
dos headlands, espigdo, guias-corrente e canal artificial. Para resolver de forma
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duradoura os problemas de erosdo e melhorar a infraestrutura urbana de Matinhos,
propde-se*:

1-

2-

Figura 1:

7-

Manutengao da faixa dinamica da praia sem ocupacao. Nesta faixa dinamica se incluem
as dunas frontais e o ecossistema de restingas;

Recuperagdo da faixa dinamica da praia, com a reconstrugdo das dunas frontais e do
ecossistema de restingas e sua manutengdo sem ocupacgao;

Implantacdo de acessos adequados a praia, que preservem as dunas frontais e o
ecossistema de restinga;

Esclarecimentos técnicos sobre cenarios de dinamica de fundo maritimo e da orla
costeira - embasados em dados e modelagens oceanograficas satisfatérias — junto a
populagdo local, em especial aos grupos diretamente afetados com os impactos das
obras (pescadores artesanais e surfistas);

Construgao conjunta de instrumentos de garantia de preservacdao dos modos de vida,
diante dos riscos de desapropriagao de territérios tradicionais, despejo e/ou processos
de gentrificacdo urbana decorrentes do empreendimento e de suas consequéncias
implicadas pelo aumento do valor da terra urbana;

Na praia central de Matinhos, ao norte da Ponta de Matinhos (Figura 1), retomar os
trabalhos do COLIT (2001) para avaliar a viabilidade do recuo da ocupagdo e
revitalizacdo da orla. O recuo da ocupacdo e o restabelecimento da forma natural do
arco-praial deve resolver de forma duradora o problema crénico de erosdao nesse setor
da costa;

Setor da pfala central de Matlnhos (|nd|cados com as setas) onde se recomenda o recuo da ocupagao para
restabelecer o arco-praial e resolver de forma duradora o problema recorrente de erosdo.
No setor norte do arco-praial, proximo a Ponta de Matinhos, procurar solugdes
alternativas ao espigao, para promover a recuperagao da praia. Os impactos ambientais
do espigdo proposto ndo foram avaliados. Esta obra rigida é praticamente irreversivel e
deve causar interferéncia na dinamica costeira interrompendo o fluxo de sedimentos e
interferindo significativamente na arrebentacdo das ondas e consequentemente na
atividade de surfe que ali se desenvolve. A solugao alternativa mais atraente parece ser
a de recifes artificiais submersos construidos com geotéxtil e areia. Estes recifes podem

4 Para esclarecer para o publico em geral alguns dos motivos que sustentam as recomendacdes s3o
anexados os textos publicados no Facebook do LECOST, da UFPR (Anexo 8)
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ser removidos ou modificados caso ndo alcancem os objetivos propostos. Contudo, para
a implantagdo de uma obra deste tipo hda necessidade de elaboracdo de projeto
especifico. Salienta-se que existem empresas nacionais e internacionais com capacidade
de elaborar este tipo de projeto e executar este tipo de obra;

No canal da Av. Parand, onde estd proposta a constru¢do de um par de guias-corrente,
além da ndo construcdo desta obra, propGe-se a manuteng¢do do canal desobstruido
através da escavagdo periddica com maquinario apropriado (baixo custo e facil
execucdo) e despolui¢do de suas aguas;

Avaliar a real necessidade da implantacdo de guias-corrente na foz do rio Matinhos, pois
0 seu objetivo ndo estd claro. Propde-se realizar um projeto integrado de revitalizagao
da bacia do Rio Matinhos visando a sua despolui¢ao, desobstrucao, recuperagao das
margens e navegabilidade (elevacdo da ponte da PR-412 sobre o rio, Figura 2);

Figura 2: ot éetrada PR-412 sobre o Rio Matinho (Fo'Eografia de 2009)

Nos Balnearios Flamingo e Riviera e, eventualmente, mais ao norte onde se verificarem
problemas de erosdo e nao for possivel recuar a ocupacdo, propoe-se construcao de
obras transversais com perfil topografico e dimens6es semelhantes ao perfil praial
que se deseja recuperar, de forma que as obras figuem no mesmo nivel da praia,
qguando da recuperacdao do volume de areia desejado. Estas obras devem ser
complementadas com alimentacgao artificial, para acelerar o processo de recuperagao
do volume praial e evitar déficit de sedimentos e consequente erosdo a jusante (ao
norte) das obras;

Nao intervencdo no Balnedrio Saint-Etienne, pois ndo hd problemas de erosdo neste
setor da costa;

Com relagdo ao projeto de alimentagdo artificial (engorda) da praia, sugere-se nova
avaliagdo sobre a sua necessidade, sobretudo do volume desejado, e a elaboragdo de
novo projeto onde seja possivel prever a durabilidade da obra e a periodicidade de
manutengdo. Para isto, o projeto deverd realizar entre outras a¢des, modelagem de
acdo de ondas e avaliacdo da jazida de areia. Ressalta-se que no projeto elaborado pela
Aguamodelo (2008, 2009a, 2009b), ndo esta definida a durabilidade da obra nem a
periodicidade de sua manuteng¢ao. Ademais, as modelagens de ondas foram realizadas
com base em batimetria de escala inadequada e n3o resultam confidveis. O estudo
sobre as jazidas de areia realizado pela Ferma Engenharia (2009) é preliminar e

10
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insuficientemente detalhado para garantir a quantidade e qualidade da areia necessaria
para implantagdo do projeto; e

13- E recomendado que as tomadas de decisdo sobre empreendimentos dessa natureza
sigam as orientagdes técnicas oficiais disponiveis no ambito da Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), bem como do Grupo de Integragao
para o Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), para toda a zona costeira brasileira. Tais
orientagdes sdo encontradas no “Guia de Diretrizes de Prevengao e Protecao a Erosao
Costeira” (CIRM, 2018), no Programa Nacional para a Conservagao da Linha de
Costa/PROCOSTA (MMA, 2018), e na acdo do Plano de A¢do Federal para a Zona Costeira
brasileira (PAF/ZC) pelo Subgrupo de Trabalho Gestdo de Riscos e Obras de Protecdo
Costeira (GROPC). As instancias técnicas consultivas articuladas pelo Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA) e respectivo arcabouco legal devem ser as vias de
qualificacdo das decisGes de qualquer empreendimento de grande porte na Zona
Costeira brasileira, visando-lhes seguranca juridica e sustentabilidade socioambiental.

Projetos de infraestrutura, destacadamente os realizados a partir de recursos
publicos, devem ser baseados em boa informacdo, e ndo o contrdrio. Ademais, devem
estar suportados pelo aparato legal e cientifico e respaldados adequadamente por
consultas e esclarecimentos a populagdo, indicando seu interesse na geragao de
resultados para o bem coletivo e das geracbes presentes e futuras. O parecer
recomendado e devidamente justificado pelos pesquisadores subscritos é de
cancelamento dos procedimentos de execucdo da obra e novo rito de licenciamento e
viabilidade ambiental, buscando aprimoramento de diagndstico e de cendrios,
legalmente embasado e validado pelas instancias técnicas e consultivas de governanga
costeira oficialmente implementadas, e dedicado as alternatividades de resolucdo do
problema.

Colocamo-nos ao dispor para os esclarecimentos técnicos que se julgarem
necessarios.

Curitiba, 03 de setembro de 2020.

Subscrevem os pesquisadores da Universidade Federal do Parana:

Dr. Rodolfo José Angulo (Programa de Pds-Graduac¢do em Geologia) - Gedlogo

Dr. Paulo da Cunha Lana (Centro de Estudos do Mar) — Oceandgrafo, Bidlogo

Dr. Alzir Felippe Buffara Antunes (Departamento de Geomatica) — Eng. Cartégrafo
Dra. Camila Domit (Centro de Estudos do Mar) - Biéloga

Dr. César de Castro Martins (Centro de Estudos do Mar) — Quimico

o vk w N PR

Dr. Daniel Hauer Queiroz Telles (Centro de Estudos do Mar) - Gedgrafo
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Dr. Eduardo Harder (UFPR — Litoral) - Advogado
Dr. Eduardo Salamuni (Departamento de Geologia) - Gedlogo
. Dr. Eduardo Vedor de Paula (Departamento de Geografia) - Gedgrafo
10. Dra. Juliana Quadros (UFPR Litoral) - Bidloga
11. Dr. Marcelo Renato Lamour (Centro de Estudos do Mar) — Gedlogo
12. Dra. Marcia Cristina Mendes Marques (Departamento de Botanica) — Bidloga
13. Dra. Maria Cristina de Souza (Departamento de Geologia) - Gedloga
14. Dr. Mauricio Noernberg (Centro de Estudos do Mar) — Oceandgrafo

15. Dra. Naina Pierri Estades (Centro de Estudos do Mar) - Socidloga
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