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EXCELENTiISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA __ VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO FORO CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA - ESTADO DO PARANA

Distribui¢cdo por dependéncia em relag¢do a agido n. 0004062-26.2018.8.16.0004

Urgente - Competéncia do Plantdo Judiciario

Solicitagdo de antecipacgao de tutela

JOSETE DUBIASKI DA SILVA, brasileira, solteira, vereadora do municipio de

Curitiba/PR, portadora da Cédula de Identidade % % inscrita no CPF sob
o e titulo de eleitor S residente e domiciliada na
. - e R e Y — » - - . " = = »

Curitiba/PR, endereco eletrénico: josete.silva@cmc.pr.gov.or, ANGELO CARLOS
VANHONI, brasileiro, solteiro, vereador do municipio de Curitiba/PR, inscrito no CPF
sob @ 0w residente e domiciliado na e e e '
- - . L - - - Curitiba/PR, enderego eletrénico:
angelo.vanhoni@cmc.pr.gov.br, GIORGIA TAIS XAVIER PRATES, brasileira,
casada, vereadora do municipio de Curitiba/PR, portadora da Cédula de Identidade
. e - inscrita no CPF sob » o residente e domiciliada na
e e @ W e - .- - e 0 »ow v Curitiba/PR,
endereco eletrénico: giorgia.prates@cmc.pr.gov.br, MARIA LETICIA FAGUNDES,
brasileira, divorciada, vereadora do municipio de Curitiba/PR, portadora da Cédula
de Identidade . ¢ inscrita no CPF sob S W e residente e
domiciliada na " s S - e~ N s CEP:
. w  Curitiba/PR, endereco eletrénico: maria.fagundes@cmc.pr.gov.br,
JORGE GOMES DE OLIVEIRA BRAND, brasileiro, solteiro, deputado estadual,
portador da Cédula de Identidade S 8 inscrito no CPF sob n°
- com titulo de eleitor e residente e domiciliado na

- e " G . Curitiba/PR, e-mail:
mandatogoura@gmail.com, vém respeitosamente perante Vossa Exceléncia, por
intermédio dos advogados que ao final subscrevem, com escritério profissional na
Avenida Candido de Abreu, n° 526, CJ. 1603, Torre B, Centro Civico, CEP
80.530-905, Curitiba/PR, onde recebem comunicagdes e intimag¢des, com fulcro no
artigo 5°, inciso LXXIII da Constituicdo Federal e na Lei Federal n® 4.717/65, propor

L -

AGCAO POPULAR COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DE
NATUREZA ANTECIPADA
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em face do MUNICIPIO DE CURITIBA, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob n° 76.417.005/0001-86, com sede administrativa na Rua
Candido de Abreu, s/n°, Palacio 29 de Margo, Centro Civico, Curitiba/PR, tendo a
Procuradoria-Geral do Municipio sede na Av. Jodao Gualberto, n° 241, Centro Civico,
CEP 80030-000, Curitiba/PR, representado legalmente pelo Sr. RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, brasileiro, Prefeito Municipal de Curitiba,
inscrito no CPF sob n°® 232.242.319-04, com enderego profissional na sede da
Prefeitura, acima informada; e da URBS - URBANIZA(;IT\O DE CURITIBA S.A,,
sociedade de economia mista, inscrita no CNPJ sob n° 75.076.836/0001-79, com
sede na Av. Pres. Affonso Camargo, 330 - Rodoferroviaria - Prédio Central, Jardim
Botanico, CEP 80060-090, Curitiba/PR, representada legalmente pelo Sr. OGENY
PEDRO MAIA NETO, Presidente, com endereco profissional na sede da URBS,
acima informada, em razao dos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

| - DA COMPETENCIA DO PLANTAO JUDICIARIO

A competéncia do plantao judiciario esta disciplinada no Capitulo Il, da Resolugao n°
186, de 14 de agosto de 2017, do Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado
do Parana:

Art. 9°. O plantdo judiciario em primeiro grau de jurisdicdo destina-se
exclusivamente ao exame das seguintes matérias:

[...]

V - medida cautelar ou liminar, de natureza civel ou criminal, que nao
possa ser realizada no horario normal de expediente ou nos casos em
que da demora possa resultar risco de grave prejuizo ou de dificil
reparacao;

Na acéo em tela, objetiva-se suspender, em carater liminar, o aumento da tarifa de
transporte publico no Municipio de Curitiba, anunciado pelos réus na data de
28/02/2023, por meio do Decreto Municipal n° 306/2023, publicado no Diario Oficial
Eletrénico n° 39.

De acordo com o art. 3°, o Decreto Municipal n® 306/2023 entra em vigor na data de
sua publicagdo, com efeito a partir da zero hora do dia 1° de margo de 2023.
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Portanto, justifica-se a apreciacdo da medida liminar, de natureza civel, no Plantao
Judiciario, amoldando-se a hipétese prevista no inciso V do art. 9° da Resolugao n°®
186/2017 do Orgdo Especial do TJPR, uma vez que o ato combatido foi publicado
ao final do expediente forense e a demora pode resultar risco de grave prejuizo ou
de dificil reparagao.

Il - SINTESE DA DEMANDA

Objetiva-se com a presente acao popular a suspensdo do aumento da tarifa
de transporte publico no Municipio de Curitiba, em razao de violagado da moralidade
administrativa por auséncia de publicidade adequada. Agrava ainda a situacéo a
auséncia de transparéncia quanto aos critérios que levaram a um reajuste muito
acima da inflagdo no periodo em que o contrato do transporte encontra-se sub
judice, podendo gerar risco ao erario publico.

Il - PRELIMINARMENTE - DA DISTRIBUIGAO POR DEPENDENCIA

A presente agao deve ser distribuida por dependéncia da Agao Civil Publica
n° 0004062-26.2018.8.16.0004. Isto porque, como se vera ao longo da peca, os
dois processos dependem de decisdo unificada. Enquanto aquela objetiva a
anulagao da concorréncia n° 005/2009-URBS (que originou o contrato vigente do
servico de transporte publico de Curitiba), esta tem como objeto a suspensao do
mais recente reajuste tarifario do servico sob a égide daquele mesmo
contrato, ainda que sob fundamentos em parte diversos.

Assim, configura-se a hipotese do art. 55, §3° do CPC (grifou-se):

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agbes quando lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir.

§1° Os processos de agbes conexas serdo reunidos para decisdo conjunta,
salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

[

§3° Serao reunidos para julgamento conjunto os processos que
possam gerar risco de prolagdo de decisées conflitantes ou
contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao
entre eles.

Isto posto, pede-se que as duas ag¢des sejam reunidas para julgamento por
parte do juiz prevento.
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lll - DOS FATOS

1. No dia 28/02/2023, a Prefeitura Municipal de Curitiba anunciou um reajuste
de 9,09% - de R$ 5,50 (cinco reais e cinquenta centavos) para R$ 6,00 (seis
reais) (cf. anexo 1 - noticia). Tal reajuste foi oficializado com a publicagdo do
Decreto Municipal n° 306/2023 (anexo 2 - decreto).

2. Acontece, porém, que o reajuste passa a valer ja na zero hora no dia
seguinte — 01/03/2023 — sem qualquer prazo razoavel para que a populagao
ou 0s empresarios (que precisam pagar vale-transporte aos empregados)
possam se planejar para o aumento do custo imposto pela Prefeitura.

3. Ressalta-se que houve, portanto, um lapso de menos de dez horas entre o
anuncio e o aumento da tarifa.

4. Como exemplo, se o preco de um outro bem essencial - um género
alimenticio - sobe de um dia para o outro, o consumidor tem a opg¢ao de
buscar pregcos menores na concorréncia ou mesmo substitui-lo por outro
produto. Nado é o que ocorre no transporte: quem depende dele ndo tem
opgao sendo pagar a tarifa mais cara, portanto um reajuste “surpresa” fere os
mais elementares principios da publicidade dos atos administrativos.

5. Tamanho agodamento levanta, inclusive, questao sobre a boa-fé por parte
das rés, porque o calculo da tarifa é, segundo elas proprias, técnico. De
modo que a decisdo sobre a necessidade de elevar o valor ndo surge do dia
para a noite, mas provavelmente € de conhecimento das demandadas ha
algum tempo.

6. Causa perplexidade, ainda, que a Prefeitura tenha aprovado, em 2019, lei
para diminuir paulatinamente a fungdo de cobrador 0Opor conta da
implementagdo da automagao na cobranca de passagens - os profissionais
que se aposentaram ou deixaram o trabalho apds a aprovagao da referida lei
ndo foram repostos’. Ainda assim, ndo se viu diminuicdo da tarifa, mas
sucessivos aumentos, de modo que nao ficou explicado qual foi exatamente
o impacto dessa medida na tarifa.

7. N&o bastasse isso, o percentual do reajuste atual €, no minimo, controverso.
O Ultimo aumento havia sido em fevereiro de 2022, de forma que o
percentual aplicado pela Prefeitura desta vez ficou muito acima dos principais
indices de inflagao no periodo:
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indice Percentual entre fev/22 e fev/23
Reajuste da tarifa do transporte publico 9,09%
de Curitiba
IGP-M (FGV) 3,79%?
INPC (IBGE) 5,71%>3
IPCA (IBGE) 5,77%*
IPCA em Curitiba (IBGE) 4,72%"°
Salario minimo 7,42%°

8. O contrato vigente - sub judice por conta de agao civil publica, como se vera
adiante - permite distorcbes dessa natureza, onde um servico essencial &
reajustado acima de qualquer parametro inflacionario e do salario minimo.
Nao houve qualquer demonstracéo técnica da necessidade desse reajuste,
ferindo mais uma vez o direito de informacao dos usuarios do transporte.

9. Né&o se objetiva, todavia, discutir esse contrato, mas mitigar essas distor¢des,
em especial a falta de divulgagdo ampla e em tempo razoavel do reajuste e
seu patamar, maior do que a inflagdo no periodo. Procura-se, também,
prevenir possivel dano ao erario que a anulagao do contrato na acao civil
publica em andamento podera gerar.

10.Diante disso, na falta de qualquer outro meio de agdo para limitar a
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2 Fonte: https://portal.fgv.br/noticias/igp-m-resultados-2023
3 Fonte: https://www.valor.srv.br/indices/inpc.php

4 Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7060#/n1/all/n7/all/n6/all/v/2265/p/202301/c315
5 |dem



https://www.contabeis.com.br/tabelas/salario-minimo/
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7060#/n1/all/n7/all/n6/all/v/2265/p/202301/c315/all/d/v2265%202/l/,p+t+v,c315/resultado
https://www.valor.srv.br/indices/inpc.php
https://portal.fgv.br/noticias/igp-m-resultados-2023
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IV - DO DIREITO

a. Da legitimidade ativa e da isencao de custas

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, LXXIIl, concomitantemente ao art. 1°
da Lei n® 4.717/65 (Lei da Agao Popular), dispde que qualquer cidadao é parte
legitima para pleitear a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimbnio publico em seu sentido mais amplo, desde que prove sua cidadania
acostando titulo eleitoral ou documento correspondente ao ingressar em juizo (art.
1°, §3° da Lei da acao popular), requisito cumprido no presente caso como pode se
observar nos anexos da inicial.

A constituicdo elenca, no mesmo inciso do art. 5°, que o autor € isento de
custas judiciais e 6nus de sucumbéncia, salvo comprovada ma-fé, pelo que néo ha
necessidade de recolhimento de qualquer valor para a propositura da agao.

b. Dos atos lesivos ao patriménio publico impugnados e da legitimidade
passiva

Na presente agdo impugna-se o Decreto n. 306/2023 da Prefeitura Municipal
de Curitiba (anexo 2), publicado no Diario Oficial do Municipio n° 39, de 28 de
fevereiro de 2023, que aumentou a tarifa do transporte coletivo de R$ 5,50 para R$
6,00, comegando a valer a partir da zero hora do dia 01/03/2023. Pleiteia-se
também a suspensao do aumento.

Quanto a legitimidade passiva, a inclusdo dos réus se justifica pela
disposicao do art. 6° da Lei n® 4.717/65 (Lei da Acao Popular):

Art. 6° A agdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as
entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou
praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado
oportunidade a leséo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.
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Deste modo, figuram como réus o Municipio de Curitiba e a URBS.

c. Da violagdo ao principio da moralidade administrativa e da
publicidade no atos da administrag¢ao publica

O decreto que se objetiva anular fere os principios da moralidade
administrativa e da publicidade, previstos nos art. 5%, LXXIll e no art. 37 da

Constituicao Federal:

Celso Antonio

Art. 5° [...] LXXIII - qualquer cidadado é parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

[.]

Art. 37 A administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficacia [...]

Bandeira de Mello, em relacdo ao principio da moralidade

administrativa, prevé que:

A Administragdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de
principios éticos. Viola-los implicara violagdo ao proprio Direito,

(1]

configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagéo (...)

(1]
Malheiros, 2016. p. 123.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 33 ed. Sao Paulo:
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Nota-se que a jurisprudéncia é solida ao considerar ofensas a moralidade
administrativa, mesmo sem dano ao erario, fundamento bastante para propositura
de agao popular, tendo seu mais relevante precedente no ARE 824.781 RG, de
2015 (grifou-se):

Direito Constitucional e Processual Civil. Agdo popular. Condi¢des da agao.
Ajuizamento para combater ato lesivo a moralidade administrativa.
Possibilidade. Acérdao que manteve sentenga que julgou extinto o
processo, sem resolugao do mérito, por entender que é condicdo da
acao popular a demonstragcao de concomitante lesdo ao patriménio
publico material. Desnecessidade. Contelddo do art. 5°, inciso LXXIII, da
Constituicdo Federal. Reafirmagdo de jurisprudéncia. Repercussédo geral
reconhecida.

1. O entendimento sufragado no acdérddo recorrido de que, para o
cabimento de agao popular, é exigivel a mengéo na exordial e a prova de
prejuizo material aos cofres publicos, diverge do entendimento sufragado
pelo Supremo Tribunal Federal.

2. A decisdo objurgada ofende o art. 5° inciso LXXIIl, da Constituicdo
Federal, que tem como objetos a serem defendidos pelo cidadao,
separadamente, qualquer ato lesivo ao patriménio material publico ou de
entidade de que o Estado participe, ao patriménio moral, ao cultural e ao
histérico.

3. Agravo e recurso extraordinario providos.
4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia.

(ARE 824781 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 27/08/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203
DIVULG 08-10-2015 PUBLIC 09-10-2015).

Consideramos que a moralidade administrativa e a publicidade inerente aos
atos da administragdo publica foram violados pelo Decreto n. 306/2023 por: (i) ndo
apresentar os relatérios necessarios para justificar a medida; (ii) nao publicizar a
mudancga em tempo habil para planejamento da populagao.

Importante frisar que a moralidade administrativa nao se limita apenas a
evitar a corrupcao e a improbidade, mas também envolve a busca pela eficiéncia,
transparéncia e prestacdo de contas. Ou seja, a responsabilidade municipal com a
moralidade administrativa envolve a adogdo de medidas que garantam a integridade
e a lisura na gestdo dos recursos publicos, o cumprimento das leis e normas que
regem a administracdo, bem como a garantia de participagdo da sociedade no
acompanhamento e fiscalizagao das atividades.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIVVL HCLW5 GZW5V K5PBD




PROJUDI - Processo: 0003238-64.2023.8.16.0013 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Gabriel Basso de Figueiredo
01/03/2023: JUNTADA DE PETIQAO DE INICIAL. Arg: Peticao Inicial

Das informacgbes divulgadas pela URBS e pela Prefeitura, percebe-se que a
justificativa ndo apresenta uma andlise financeira. Nao fala sobre os valores
cobrados pelo Governo do Parana no Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) no diesel usado pelas empresas de 6nibus, ndo menciona a
arrecadagao, ndo apresenta numeros, ndo demonstra um contato com as
instituicbes diretamente afetadas pela decisao.

O caso é ainda mais alarmante. O préprio site da URBS esta indisponivel
apos a divulgagao do novo valor, conforme print abaixo. Qualquer consulta de dados
foi inviabilizada pelos responsaveis, sem transparéncia e sem responsabilidade no
momento de uma escolha que impacta a vida da maioria dos cidadios:

MDox | M x | &Pl x |EDux |t x| BFopx| 8@ x| 63hsix| @gsx|@ap x| 0oe x| Fcor x| @ Por x| I Ak x x4 v - o X
- " c e w 0@ :
M Gmal @ ¥ L F
Nao é possivel acessar esse site
one
stice
o
e " POR oy 2309
2red. ruslada am G ke o €@ @ QU e t_j € L | ARG o FAD gy @

“Print” de tentativa de acessar o site da URBS as 23h09min do dia 28/02/2023 - site
fora do ar

Além disso, sublinha-se que o decreto € absolutamente silente na exposigcao
dos motivos que levaram ao citado reajuste, acima de qualquer indice inflacionario
usual e do salario minimo, conforme tabela comparativa demonstrada
anteriormente. Tal fato indica uma arbitrariedade na tomada de decisao, uma afronta
direta aos principios constitucionais que regem a administragao.

Impossivel, sob qualquer perspectiva, considerar 10 horas (das quais pouco
mais de 3 horas dentro do horario comercial) periodo suficiente para divulgagao de
um ato de tamanha importancia. O Decreto foi feito ao arrepio do interesse publico.
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Ha uma violagdo latente a moralidade administrativa quando o Prefeito de
Curitiba, ciente do reajuste anual e do periodo em que ir4 ocorrer, comunica a
populacdo com menos de 10 horas de antecedéncia. Uma pessoa que encerra o
expediente de trabalho na madrugada ja saiu de casa despreparada para o valor
que tera de arcar no retorno.

Em observancia a legislagdo brasileira, o reajuste demanda tempo
razoavel para entrar em vigor. O art. 6°, VI, “e”, da Lei n® 13.460/2017, conhecida
como Caddigo de Defesa do Usuario do Servigo Publico, estipula que € direito basico
do usuario informagao precisa e de facil acesso, notadamente sobre tarifas
cobradas pelo servigo publico.

Cumpre salientar também o que dispde a legislagdo municipal:

LEI N° 7556/90

Art. 9° A tarifa constitui arrecadagdo publica e sera recolhida pelas
permissionarias e gerenciada pela URBS.

Art. 10 - O Poder Executivo fixara a tarifa com base na planilha de
custos do sistema, precedida de proposta da URBS.

Paragrafo Unico. A URBS, através de Portaria, estabelecera o modo e a
forma de recolhimento das quantias arrecadadas pelas permissionarias,
bem como o sistema de conferéncia, controle e fiscalizacdo da
arrecadacgéo.

Art. 11 - Sao itens da planilha para efeito da remuneragdo das
permissionarias:

| - Custo Operacional

Il - Custo de Capital

Il - Custo de Administragédo

IV - Custo Tributario

A fixacao do valor da tarifa exige uma planilha de custos e uma proposta da
URBS. E imprescindivel a apresentacdo do custo operacional, custo de capital,
custo de administragcéo e custo tributario.

Ora, como acima demonstrado, ou nenhum dos requisitos foi preenchido, ou
0 municipio optou por nao divulga-los a populacdo. No primeiro caso é flagrante a
ilegalidade, no segundo a violagdo da publicidade inerente aos atos da
administragao publica.

Descabido considerar que foi possivel um estudo, a conclusido pela
necessidade de aumento no valor da tarifa, que foram realizados planejamentos
financeiros, logisticos e de publicidade institucional para efetivar a mudanga, mas
que nao houve tempo habil para que a Prefeitura e a URBS informassem
devidamente a populagao.

A gestdo municipal péde se organizar, mas os cidadaos e cidadas que
trabalham, estudam e constroem a cidade nao.
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O cerceamento de informacgdo, a auséncia de transparéncia e de publicidade
sdo indicadores negativos na andlise da lisura do decreto. Sd0 elementos que
permitem, ainda que sumariamente, entender pela necessidade de sustar o Decreto
n°® 306/2023. Afinal, um ato de tal magnitude exige um tramite adequado.

O ato pode inclusive gerar prejuizo para a economia local: gera um aumento
no custo de vida da populagdo, uma vez que a maioria dos estudantes,
trabalhadores e trabalhadoras utilizam o transporte publico para se deslocar. Com o
aumento repentino na tarifa, muitas familias terdo que reduzir seus gastos em
outras areas para conseguir arcar com o novo valor. Isso se conseguirem.

Em Ribeirao Preto - SP, foi deferida liminar para barrar o aumento com este
fundamento, dentre outros (acdo n° 1025335-14.2018.8.26.0506 - decisao
reproduzida no anexo 3 - decisao):

“[...] o aumento das tarifas, da forma como feito, gerou ofensas aos
principios da publicidade e da moralidade administrativa,
especialmente considerada a publica e notdria crise financeira que atinge
as cidades do Brasil, onde significativa parcela da populag¢ao tem sérias
dificuldades financeiras em seu dia-a-dia, de modo que tal aumento s6
poderia ser feito caso preenchidos os demais requisitos para tanto
mediante ampla e eficaz divulgagdo e com um periodo de
antecedéncia bem mais significativo de pelo menos um més para que
o(a) usuario(a) possa programar suas despesas mensais pelo menos
com um més antecedéncia, de forma a possibilitar assim um minimo
planejamento financeiro para muitas pessoas que dependem de tais
servigos [...]”

Assim, o contexto dos aumentos, matéria sub judice, deveria ao menos
implicar em uma maior publicidade por parte da administragao publica sobre seus
atos. Receitas, despesas, consequéncias financeiras da automatizagdo da cobranca
e redugdao do numero de trabalhadores e trabalhadoras, todos sao elementos
cruciais para uma gestao responsavel.

Sem sucesso em respeitar os principios da administracao publica, o destaque
para Curitiba vem apenas em ser a capital com a tarifa mais cara do Brasil.

A URBS, como parte da administragao indireta municipal, deve obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Por
essa razao, deve observar a transparéncia publica com a publicidade de todos os
seus atos.

Por fim, conforme narrado nos fatos, o aumento imprevisto da passagem
também atinge de forma grave o empresariado, para quem o vale-transporte
de seus empregados constitui custo operacional, de modo que essa
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by

desagradavel surpresa pode gerar danos também a ordem econémica do
municipio.

Deste modo, pede-se a suspensao dos aumentos por violagdo do principio da
moralidade administrativa e da publicidade.

d. Do possivel dano ao erario publico

Nao bastasse a supracitada ofensa a moralidade administrativa, o reajuste
aplicado pela Prefeitura pode gerar dano ao erario porque o contrato vigente,
originado a partir da concorréncia publica n° 05/2009, esta sub judice na agao civil
publica n° 0004062-26.2018.8.16.0004, protocolada pelo Ministério Publico em
16/08/2018, ainda sem sentenca transitada em julgado.

Aquela acao busca anular o contrato de concessao do transporte publico por
considerar que houve irregularidades no procedimento licitatério tais como
direcionamento, restricdo indevida da competitividade do certame, entre outros, tudo
isso investigado na conhecida Operagao Riquixa (veja-se anexo 4).

Assim, permitir o aumento da tarifa com a possivel anulacdo dos contratos
podera redundar em pagamento a maior e indevido as empresas de onibus, ja
que o reajuste tera sido baseado em clausulas irregulares dos termos que o
Ministério Publico procura anular.

Neste sentido, ha que se lembrar o art. 9° da Politica Nacional de Mobilidade
(I. federal 12.587/2012):

Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concessao e o da permissao do
servico de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo
edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneragcdo da prestacao de
servico de transporte publico coletivo resultante do processo
licitatério da outorga do poder publico.

Um procedimento licitatério viciado, por 6bvio resulta em uma tarifa também
eivada de vicio, em desrespeito aquilo que determina a lei supracitada.
Consoantemente, ja alertava o relatério da CPI do Transporte da Camara Municipal
de Curitiba, em 2013:

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIVVL HCLW5 GZW5V K5PBD




PROJUDI - Processo: 0003238-64.2023.8.16.0013 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Gabriel Basso de Figueiredo
01/03/2023: JUNTADA DE PETI(;AO DE INICIAL. Arg: Peticao Inicial

A CPl apurou fortes indicios de que os agentes politicos,
funcionarios e empresarios envolvidos no processo de licitagdo que estdo enquadrados,
em tese, nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92, que tipificam em trés blocos condutas
que importam em enriquecimento ilicito, aqueles que causam prejuizo ao erario e aqueles
que atentam contra os principios da administragdo publica.

Para que uma licitagdo seja considerada licita, além das
formalidades legais é necessario que, na esséncia, o certame permita a celebragio
do contrato mais vantajoso possivel a Administragdo Publica mediante a
concorréncia do maior nimero possivel de interessados.

Anexo 5, p. 168

Diante disso, a cautela natural da preservagéo da coisa publica aponta para
dois possiveis caminhos: a) suspender o reajuste, até que aquela agao civil publica
chegue ao final ou b) fazer com as empresas beneficiarias do contrato oferegam
garantias capazes de mitigar qualquer possivel dano.
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V - DA ANTECIPAGAO DE TUTELA

Em Acéo Popular, a concessao da antecipagao de tutela se justifica quando
demonstrada a ilegalidade e a lesividade ao patrimonio publico e a direitos dele
decorrentes e quando presentes requisitos que fagam dela medida urgente e
necessaria, que nao possa aguardar o tramite integral da agao popular.

No presente caso, além da ilegalidade e a lesividade aos usuarios do
transporte coletivo, ficaram demonstrados fortes indicios de violagao da
moralidade administrativa e possivel prejuizo ao erario patrocinado pelos réus,
que podem gerar, inclusive, locupletamento ilicito as expensas da populagao.

Se nao for impedido o novo reajuste, havera risco aos usuarios do servigo
publico de transporte e a economia local, que se sujeitara aos novos valores que
sofreram aumento ha poucas horas, mesmo enquanto se apuram irregularidades no
contrato de concessdo e nas suas clausulas econdmico-financeiras, ficando
obrigados a rever seus gastos e seu orgamento literalmente do dia para noite.

O gasto com transporte, que é indispensavel a mobilidade de significativa
parcela da populagao, tem relevante impacto no orgamento dos usuarios, sobretudo
daqueles de baixa renda. Reflete, também, no empregador, que tem, por imposi¢ao
legal, o dever de participar desse custeio (art. 4°, paragrafo unico, da Lei n°
7418/85).

Sem uma suspensdo imediata de qualquer aumento da tarifa, em Ultima
instancia, pode haver, inclusive, perda de empregos (ja que o vale-transporte é
custo operacional) ou mesmo o colapso do sistema, com a redugao do uso causado
pela impossibilidade de a populacdo arcar com tais valores.

Observe-se que o Decreto n° 306/2023 que reajustou o valor da tarifa foi
publicado hoje, 28 de fevereiro de 2023, no Diario Oficial do Municipio n® 39, com
efeitos a partir da zero hora de 01 de Margo de 2023. Ou seja, do anuncio da nova
tarifa até o dia em que entrara em vigor, ndo se tera passado sequer 1 (um) dia,
lapso insuficiente para que haja uma programacgao por parte dos principais
afetados pela medida.

Assim, considerando que, em tese, o trabalhador ordinario recebe
remuneracdo a periodicidade mensal, razoavel que se respeite, no minimo,
espaco de 30 (trinta) dias entre o ato que publicou o reajuste e a sua efetiva
implantacao

Ainda, a antecipacao da tutela € amparada desde a década de 60 pela Lei da
Acado Popular (Lei 4.717/65), que prevé no seu art. 5°, § 4° que “na defesa do
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patrimonio publico cabera a suspensao liminar do ato lesivo impugnado”,
sendo, portanto, a decisao liminar meio cabivel para a preservagao do direito em
litigio.

E no que diz respeito ao provimento jurisdicional que pode ser emanado em
acao popular, a fim de assegurar a plena utilidade do instrumento e o alcance de
seus objetivos previstos no texto constitucional, entende-se ser possivel, para além
da decretacdo da nulidade do ato lesivo e da condenacido ao ressarcimento dos
danos causados, a imposi¢ao de obrigagoes de fazer e nao fazer.

Os requisitos autorizadores do deferimento da tutela especifica de urgéncia
em agao cujo objeto seja o cumprimento de obrigagdo de nao fazer sédo a relevancia
do fundamento e o justificado receio de ineficacia do provimento final, muito
similares as demais tutelas de urgéncia previstas no CPC.

O requisito do fumus boni juris esta mais que provado. A presente agéo e
seus anexos, bem como os dispositivos legais citados claramente demonstram o
direito lesado e ddo uma dimensao da extensao da les&do. O periculum in mora é
igualmente evidente, porque afeta a coletividade que tera de arcar com um custo
que nao foi adequadamente publicizado pelo Poder Publico.

E importante ressaltar que a concessio da tutela ndo oferece risco de
prejuizo irreparavel aos réus, pois a decisdo ora proferida podera ser objeto de
recurso e, em caso de provimento, o reajuste aplicado imediatamente.

Ainda, a legislagdo processual autoriza o deferimento de medida liminar
inaudita altera pars, exercitada quando inegavel urgéncia de medida e as
circunstancias de fato evidenciarem que a citagcdo dos réus e a instrucdo do
processo poderao tornar ineficaz a pretensao judicial. Como ha uma pluralidade
de réus, e diante dos privilégios processuais que a Fazenda Publica possui,
aguardar a citagao e colhida de contestacao de todos significaria estender a
negac¢ao do direito por ainda mais tempo. Assim sendo, reitera-se o pedido de
liminar feito acima, e que o mesmo seja feito antes da oitiva da parte contraria.

Medidas dessa natureza ja sdo aceitas de longa data pelo Poder Judiciario,
de forma a proteger o usuario do servigo publico:

AGRAVO DE INSTRUMENTO -ACAO CIVIL PUBLICA -PRELIMINAR
DE AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DA DECISAO -REJEITADA -
REAJUSTE DE TARIFAS DE AGUA E ESGOTO -APARENTE
ABUSIVIDADE - LIMINAR -REQUISITOS FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA -PRESENTES -DECISAO MANTIDA. -Para a
concessao da tutela jurisdicional em carater liminar, na acao civil
publica devem estar presentes os requisitos inerentes as cautelares,
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quais sejam, fumus boni iuris e do periculum in mora. -Havendo fortes
indicios que os reajustes da tarifa do servigo de agua e esgotos estao
sendo realizados em prejuizo dos usuarios e em desacordo com as
disposicdes da Lei 11.445/07, deve ser mantida a decisdo que deferiu
a liminar para determinar a imediata paralisacédo de qualquer reajuste
na tarifa de agua amparado na Lei complementar municipal n°® 76/08.
(TUMG -Agravo de Instrumento-Cv  1.0112.13.007426-6/002,
Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em
25/07/2017, publicacdo da sumula em 04/08/2017)45.

A Lei 4.717/1965 deve ser interpretada de forma a possibilitar, por
meio de Ac¢ao Popular, a mais ampla protecdo aos bens e direitos
associados ao patrimdnio publico, em suas varias dimensdes (cofres
publicos, meio ambiente, moralidade administrativa, patriménio
artistico, estético, historico e turistico) (REsp 453.136/PR, Min.Herman
Benjamin, DJe 14/12/2009).

Ademais, diferente do que ocorre nos pedagios das rodovias, nos quais ha
comprovagao do dinheiro pago (mediante recibo), possibilitando o ressarcimento
dos usuarios em caso de procedéncia das agdes que questionam o seu reajuste, no
caso do aumento da tarifa de 6nibus nao é possivel fazer o ressarcimento aos
usuarios sobre o valor cobrado no caso de pagamento em dinheiro, podendo
implicar em negativa a populagcao de direito fundamental de acesso a servigo
publico essencial.

Diante do exposto, requer-se a concessdo da medida liminar, inaudita altera
pars, para o fim de determinar a suspensao dos efeitos do Decreto n® 306/2023 e
que as autoridades rés (em especial o Sr. Prefeito, representante do Municipio) ndo
fixem novo reajuste/revisdo sem prazo razoavel para que 0s usuarios e empresarios
possam se planejar financeiramente, sugerindo-se o prazo de 30 dias.

VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a. O acolhimento desta inicial, pois presentes todos os requisitos legais,
e a distribuicio por dependéncia em relacdo a acdo n°
0004062-26.2018.8.16.0004;

b. A concessdo da medida liminar, inaudita altera pars, para o fim de
determinar a suspenséao dos efeitos do Decreto n°® 306/2023 e que as
autoridades rés (em especial o Sr. Prefeito, representante do
Municipio) nao fixem novo reajuste/revisdo sem prazo razoavel para
que o0s usudrios e empresarios possam se planejar financeiramente,
sugerindo-se o prazo de 30 dias;
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o

A citacdo de todos os réus e litisconsortes para contestarem a
presente agao popular, e a intimagcado do representante do Ministério
Publico, nos termos do artigo 6°, §4° da Lei 4.717/65, para
acompanhar o caso;

A producao de todas as provas em Direito admitidas, especialmente a
documental acostada e suplementar, pericial, testemunhal, cujo rol
sera oferecido a tempo e modo, e outros que se fizerem necessarios
durante a instrugao do feito;

Deferida ou ndo a liminar, contestada ou ndo a acao, seja, ao final,
julgada procedente esta demanda, para o fim de invalidar o ato lesivo
impugnado (Decreto n° 306/2023) e determinar que as rés nao fixem
novo reajuste/revisdo sem prazo razoavel para que 0s usuarios e
empresarios possam se planejar financeiramente, sugerindo-se o
prazo de 30 dias.

Por se tratar da pratica de ato considerado urgente, a concessao do
prazo de 15 (quinze) dias para promover a juntada das procuracdes e
outros documentos faltantes (documentos pessoais e titulos eleitorais
dos autores, que notoriamente possuem capacidade eleitoral ativa e
passiva, vez que sao vereadores e deputado estadual), com
fundamento no art. 104, caput e § 1° do CPC c/c § 1° do art. 5° da Lei
n° 8.906/94;

Protesta-se provar o alegado por todos os meios admitidos em lei ou por ela

nao vetados.

Da-se a causa o valor de R$1.000,00 (hum mil reais).

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 28 de fevereiro de 2023.

Gabriel Basso de Figueiredo

OAB/PR n° 85.932
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Gerson Luis de Almeida Lobo

OAB/PR n. 82.425



