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APRESENTACAO

Sintetizam-se, nestas notas, as proposicdes, experiéncias em
campanhas e mobilizacdes, os relatos de lutas populares pelo direito
a cidade e pela reforma urbana na metropole de Curitiba e territdrio
de sua Regidio Metropolitana (RM), recomendadas e narrados pelas
autoras e autores dos vdrios capitulos e boxes que compdem o livro
Reforma Urbana e Direito & Cidade na RM Curitiba. Esse livro,
produzido por integrantes do nucleo Curitiba do Observatorio das
Metropoles, integra uma coletGnea organizada por esse
Observatorio, dentro do projeto Reforma Urbana e Direito & Cidade:
os desafios para o desenvolvimento nacional.

A essas, agregam-se proposicdes e sugestdes de pautas
colhidas durante a realizagé@o do Forum Local, que aconteceu no dia
14 de setembro de 2022. O Forum foi estruturado em torno de trés
mesas de apresentagdes e debates: uma mesa de abertura na qual
se apresentaram os objetivos e a composicdo do livro, assim como
do projeto supracitado, que abriga todas essas atividades. Uma
segunda mesa contemplou o tema Reforma Urbana e Direito &
Cidade: derrubando muralhas entre teoria e prdtica, e uma terceira,
colocou em debate as Resisténcias e Insurgéncias num Mundo
Neoliberal.

A partir dessas duas fontes de informagdes, este documento
foi organizado para disponibilizar subsidios a uma agenda urbana e
metropolitana. As proposigcdes se ordenam em temas fundamentais
a pesquisas, debates, formulacdo de politicas metropolitanas e &
governanga desse espago complexo e em continua transformacdo.

Correspondem a acgdes urgentes e fundamentais no
enfrentamento ds desigualdades socioespaciais, no combate &
exclus@io de segmentos vulnerdveis, para o resgate da dignidade e
construgdo de uma “cidadania metropolitana”. S&o agdes legitimas,



que buscam aproximar demandas das pautas locais ao processo
decisorio, em um momento crucial de mudangas no dmbito politico,
criondo uma frente de didlogo e rompendo o vinculo com
interlocutores privilegiados.

As experiéncias colhidas e aqui apontadas representam
alternativas simples, mas que tiveram resultados imediatos na
formagdo, orientagdo e mobilizagdo de cidaddos e cidadds na luta
por seus direitos. Confirmam as evidéncias de que o ativismo, os
movimentos soliddrios, as lutas e as insurgéncias integram a
producéio do espaco metropolitano e sdo fundamentais no
enfrentamento aos interesses do capital e & violagdio dos direitos, e
imprescindiveis & conquista da reforma urbana.

Sublinha-se o entendimento dado & metrépole como a
unidade configurada pelo arranjo espacial de um conjunto de
municipios em continuidade de ocupagdo e forte interacdo, neste
caso correspondendo a Curitiba e mais 17 municipios que, a partir
desse aglomerado metropolitano estendem sua polarizagcdo aos
demais municipios da RM institucionalizada e a outras porcdes do
estado do Parand e regido Sul.

Acesse o ebook:

http://reformaurbanadireitoacidade.net/livros/regico-
metropolitana-de-curitioa/







PROPOSIGOES

Esta parte da publicacdo relne duas ordens de proposigdes:
aquelas propostas pelas autoras e autores dos capitulos e boxes do
livro produzido para a metropole de Curitiba e aguelas emanadas
nas palestras e nos debates do Férum Local.

1. Do direito a cidade ao direito a metropole

1.1 Nova natureza de um direito

A distinta natureza de uma cidade que se tornou metropole,
caracterizada na contemporaneidade pela intensa mobilidade e
conectividade, impde refletir sobre as peculiaridades do “direito &
cidade em um espaco metropolitano”. Torna necessdrio que se
mantenha em atencdo a esséncia dos direitos, que nas metropoles
incidem sobre um espaco plurimunicipal, com pessoas em
movimento entre esses municipios. As funcdes publicas j& ndo
bastam ao dmbito local, mas ao interesse comum a mais de um
municipio, e para conseguir eficacia devem estar pautadas em
acdes compartilhadas, cooperadas, decididas coletivamente.

A gestéio do espaco metropolitano deve contemplar a
extensdo regional da mancha de ocupacdo na qual se assentam as
atividades, as habitacdes e os servicos publicos, e priorizar a
atencdo a situagdes de vulnerabilidade social e ambiental. Deve
considerar a dissociagdo entre os lugares de moradia e de trabalho,
de acesso a bens e servigos, ao exercicio dos direitos, e focar na
mobilidade da populagdo, que é o elemento que contorna essa
dissociacéo e viabiliza a interacdo entre os municipios e no interior
deles.



O exercicio da cidadania, deixa de se dar no dmbito dos
mecanismos da gestdio municipal e se torna difuso, incidente sobre
um espago que transcende limites politico-administrativos e se
estende compondo um mosaico de unidades federativas. Com isso,
exige qQue seja assumida a emergéncia de uma “cidadania
metropolitana”, cujos direitos devem contemplar as necessidades
geradas pela mobilidade cotidiana e absorver a natureza de
moradores em trénsito, dependentes dos meios de transporte para
sua sobrevivéncia e para a sustentagcdo da propria condicdo
metropolitana.

1.2 Uma cidadania metropolitana

Tais entendimentos, explorados nas andlises académicas,
devem ser consolidados em conceitos e incorporados em leis, na
formulacdio de politicas publicas, e na garantia da prdatica do direito
Q0 acesso a servicos em todo o espaco metropolitano, superando o
vinculo existente com o municipio de residéncia das pessoas.

Para garantir o direito & cidade que se tornou metropole, em
um territério desigual e que empobrece, € necessdrio que politicas
publicas adequadas sejam implementadas de forma a buscar um
equilibrio nas condigdes sociais e econdmicas do conjunto de
municipios, a dar suporte agueles com menor arrecadagdo,
compensar os que desempenham funcdes limitantes a atividades
geradoras de receita e renda do trabalho, e fundamentalmente a
assegurar as populagcdes de menor renda condicdes dignas e
sauddveis de vida.

Essa metropole que se estende sobre um moscico de
municipios, também € pressionada por uma pluralidade de interesses
politicos e de segmentos econdmicos. Para evitar o mando, as
subordinacdes, alcancar o equilibrio na tomada de decisdes e nos



investimentos publicos, a gestéo deve estar apoiada por foruns
democrdticos de participacdo, seja de representantes das vdrias
unidades politico-administrativas, como dos muitos segmentos
sociais que interagem na produgdo do espaco metropolitano.

Como apoio aos municipios metropolitanos, é necessdria a
elaboracdo de projetos metropolitanos de desenvolvimento, o
fortalecimento de associagdes dos municipios metropolitanos, a
implantagdo de consdrcios de diversas dreas, como j& ocorre com
gestdio de residuos solidos, a criagcdio de féruns temdticos e de
comissdes para discutir agdes conjuntas sobre problemdticas
comuns aos municipios, sobretudo nas dreas de ocupagdo continua.
Como desafio tanto para a associacdo dos municipios quanto para
os chefes do executivo municipal, € preciso que avancem as
discussdes sobre a integracdo metropolitana, de modo que o poder
publico possa atuar com unidade e manter-se preparado para os
efeitos de eventos globais, sem serem pegos desarticulados como
ocorreu com a pandemia do Novo coronavirus e com a crise hidrica
na regid@o nos anos 2020 e 2021.

Pensar um projeto renovado de reforma urbana implica em
suprir as lacunas abertas pela inexisténcia de politicas
metropolitanas, pela incompatibilidade dos mecanismos e
instrumentos existentes de gestdio, sejam locais ou regionais, pelos
embates entre o poder local do municipio polo e os demais
municipios. Deve-se buscar superar as fragilidades das entidades de
cardter metropolitano e de outras insténcias voltadas a esse
espaco, que sdo de suma importdncia para o exercicio da gestdo
coordenada e cooperada, mas salvo em determinados momentos
de completa emergéncia, como na pandemia, ndo encontraram
ainda um caminho de didglogo construtivo.

A retomada do projeto e a luta pela reforma urbana devem
incorporar a metropole e seu cotidiano, em continuo movimento



sobre unidades federativas autdbnomas, e a condi¢cdo ignorada e
ainda desprotegida de uma cidadania metropolitana. E,
fundamentalmente, romper o descaso dos anos recentes para com
o Estatuto da Metropole, fazendo valer seus principios e a aplicagdo
de seus dispositivos.

2. Fungées plblicas de interesse comum (FPICs)

2.1 Transporte urbano

A dissociagdo entre o lugar da moradia, do trabalho, do
consumo, do acesso dos servicos e do lazer, e sua realizacdo
cotidiana na escala da metrépole, tornam o transporte publico a
principal condic&o para acessar outros direitos socidis bdsicos.
Nessa escala, os deslocamentos s&o fundamentalmente
intermunicipais, 0 que situa o transporte publico como uma das mais
importantes FPICs, requerendo o fortalecimento e a ampliacdo da
rede existente, pautada efetivamente em um sistema integrado de
transporte metropolitano.

Para que ele cumpra essa funcéio, em um contexto de
desigualdades socioespaciais, no qual tem sido pauta histérica de
lutas dos trabalhadores, deve-se eliminar a dominacdo do
automaovel individual, a gestdo fragmentada e a exploragdo de lucro
do servigo. Apesar de naturalizadas, essas praticas sdo obstdculos
imediotos para a realizagdo de condigbes mais adequadas e
igualitdrias de mobilidade urbana nas metrépoles.

Aos habitantes da metropole com pouca ou nenhuma
possibilidade de escolha sobre o lugar onde moram e seus meios de
transporte, subordinados a decisdes que passam longe de suas
necessidades de vida, sdo urgentes melhorias nas condicdes de
acessibilidade. Tais melhorias devem ter controlada sua apropriagdo



pelo mercado como nova fonte de valorizag&o do solo, alimentando
a maguina de produzir periferias. Para garantir o direito a cidade
deve-se confrontar essas tendéncias.

As contradigdes entre o espago socialmente produzido e sua
apropriagdo privada, entre o uso coletivo e a individualizag&o
requerem ser negadas para que sejam tracados os caminhos
possiveis para a construcdo de uma cidade/metropole ndo mais
submetida & logica da mercadoria. Isso passa pela critica co
planejomento urbano enquanto instrumento de dominagdo
ideologica, que oculta a seletividade dos investimentos publicos e
dissimula os problemas de moradia e mobilidade. Passa pelo
guestionamento da propriedade privada e dos interesses de
proprietdrios, base da mercantilizacdo do espaco urbano e das
desigualdades socioespaciais. E necessdrio questionar as légicas
que limitam as formas de viver e pensar a cidade, que limitam o
transporte publico as funcdes ditadas pela atividade econdmica
dominada pelo capital.

O debate em torno do transporte publico demanda reflexdes
sobre a totalidade do espaco urbano. A luta pelo direito & cidade
vai do conhecimento critico a um projeto politico maior, que n&o
dissocie as demandas de seus habitantes dos processos que
reproduzem esse sistema. Implica imaginar um futuro em que o
transporte ndo seja mais um imperativo para a sobrevivéncia, mas
um mMeio para uso e apropriacdo da cidade.

2.2 Moradia

A existéncia de uma populacéo que mora em um municipio,
mas vive seu cotidiano na escala da metropole, impde reconhecer a
moradia como questdo urbana central, como FPIC geradora e
integradora do conjunto de demandas gestadas na metropole.
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Significa, portanto, compreendé-la como porta de entrada do
direito & cidade (metrépole), prevalecendo a apropriacdo (uso) do
espago pelos cidad&os e sua transformagdio para satisfazer e
expandir necessidades e possibilidades da coletividade.

A competéncia pela habitacdo é definida
constitucionalmente como concorrente entre unido, estados e
municipios, obrigando que todos os entes federados atuem igual e
cooperativamente. Portanto, politicas urbanas e habitacionais
devem ser articuladas e sincronizadas entre municipios e os demais
entes, para apoiarem a construgéio e consolidacdo de politicas
territoriais  metropolitanas, caracterizadas pela prevaléncia do
interesse comum sobre o local, que visem o interesse coletivo e o
combate as desigualdades.

A moradia, enquanto FPIC integradora e articuladora das
demais FPICs, torna imprescindivel a horizontalizagdo do processo
decisério na gestdio metropolitana, por meio da governanca
interfederativa e da instituico de paradigmas de planejamento
urbano que transcendam e subvertam os modelos até hoje
adotados. A moradia, cujas demandas emergem da vida cotidiana
na escala da metrépole, permite pensar e instaurar outras formas de
governanca, a partir dos espagos vividos, concebidos de baixo para
cima, que considerem as prdticas espaciais constituidas e
possibilitem graus crescentes de participacdo popular auténtica,
aproximando-se assim do direito a cidade.

Para transformar o quadro histérico de espoliagdo e
desigualdades estruturais na metropole € necessdrio subverter os
paradigmas que tém pautado a politica urbana (o projeto de
cidade) e a politica habitacional, requerendo do Estado:

(i) Priorizar a populagd&o mais pobre na concepcgdo e na
execucdo das politicas urbana e habitacional, considerando a
diversidade dos grupos sociais que a compdem e suas demandas,
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incorporando a perspectiva interseccional (renda, raca e género).
Além disso, partir do reconhecimento dos espacos de moradia
informal como espacos legitimos de realizagdo da vida dessa
populagdo.

(i) Planejar e executar politicas urbana e habitacional
integradas em escala metropolitana, direcionadas & promogdo do
acesso d terra urbanizada, & moradia digna e ao trabalho, pautadas
em principios redistributivos (de poder e de renda). Para tanto, é
urgente repensar a propriedade privada como meio principal de
acesso & moradia nos programas habitacionais e enfrentar os
desafios ligados & distribuicdo fundidria e & especulagdo do solo
urbano A reestruturacéo da politica habitacional depende também
da articulacdio entre as escalas federal, metropolitana e municipal,
dando atencdo a dindmicas urbanas ligadas a formagdo do preco
da terra, ao espraiamento continuo da metrépole e das
desigualdades socioespaciais.

(i)  Subverter o modelo da politica habitacional,
historicamente desenhado e direcionado & provisdo por meio da
aquisicéo da propriedade privada via financiamento habitacional e,
mais recentemente, ao fomento da producdo da habitacdo social
de mercado. Além de ineficaz ao enfrentamento da questdio
habitacional, por nd&o incluir a populagdo que mais necessita da
atencdo do Estado, tal modelo cria novos problemas, rompendo
sociabilidades e aprofundando as condigdes de vulnerabilidade,
violéncia e segregacdo, intensificando os processos gue deveria
combater e a mercantilizacdo da cidade. Ou seja, urge reestruturar
as politicas e programas habitacionais de interesse social, para
tornar efetiva a promocé&o do direito & cidade em sua totalidade,
contemplando a questdio urbana de maneira abrangente, ndio
restrita a habitac&o em si mesma.
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(iv) Pautar a construgdio desse outro paradigma (a) na
priorizagéo — estruturacéo e implementacdo — de programas de
urbanizagdo integral de favelas, que constituem os espacos onde
vive a populacdo mais pobre e wvulnerdvel; (b) no fomento de
iniciativas autogestiondrias e que compreendem a cidade como um
bem comum, o que implica na desmercantilizagdo da cidade e da
habitacdo e na efetivagdo do cumprimento da fungdo social da
propriedade; (c) na estruturacdio de politicas ininterruptas e na
destinagcdo de recursos permanentes e ndo  ONerosos,
imprescindiveis para o enfrentamento da quest&o habitacional; (d)
na incorporagdo da perspectiva interseccional na concepgdo e
execugdo dos programas e projetos habitacionais; (e) na articulacdo
e indissociabilidade das politicas habitacionais, urbanas e
metropolitanas, que devem ser norteadas pela desconcentracdo da
renda fundidria, pela prevaléncia dos valores de uso e pela adogdo
de estratégias e agdes voltadas & desmercantilizagéio da cidade; (f)
no estabelecimento e no reconhecimento de formas e espagos de
participagdio popular auténtica (convidados e inventados) na
concepgdio e execugdo das politicas metropolitanas, urbanas e
habitacionais, nos quais inexistam a coer¢do, a cooptacdo e a
violéncia, gue historicamente tem marcado a atuagéo do Estado na
RMC.

(v) Incorporar a populacdio e os movimentos socidis Nnos
espacos institucionais de participacéo, com poder de deliberacéo,
de modo que eles efetivamente fagam parte do processo de
formulacdio, execucdio e fiscalizagéo das politicas publicas,
atendendo ao principio preconizado no Estatuto da Cidade — da
gest&o democrdtica — e, assim, caminhando em direcdo a reforma
urbana e ao direito a cidade.

(vi) Implementar uma politica de prevencdo e solucdo de
conflitos fundidrios, a partir de iniciativas que garantam o direito &
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moradia adequada: mediar os conflitos conforme previsdo
legislativa do art. 34 da Lei 13.465/2017; garantir o direito &
regularizacdo fundidria plena; colocar em prdtica instrumentos
urbanisticos como as Zonas Especiais de Interesse Social; aplicar
localmente os diversos instrumentos da Lei n? 13.465/2017, da REURB:
disponibilizar o aluguel social para familias que sofram despejo,
previsto na lei municipal n2 14.700/2015, como medida paliativa
minima; prover alternativa habitacional & populacéo que ganha até
3 saldrios minimos ao més de renda familiar; garantir o direito &
moradia, a terra e ao territério, e a manutencdo das familias nas
dreas onde habitam; utilizar os vazios urbanos e cumprir a funcdo
social da propriedade.

Por fim, compreender os espacos de moradia popular para
além da precariedade, da vulnerabilidade social e da sujeicdio aos
riscos, mas como lugares de intensa interatividade coletiva, trocas
afetuosas, solidariedade, reciprocidade, lacos de vizinhanca,
amizade e parentesco, espacos de sonho e luta. Tais predicados,
além de ressaltarem a relevancia de considerd-los como espagos
legitimos de vida da populac&o mais pobre, pavimentam caminhos
para a construcéo de uma metropole na qual o bem-estar e @
felicidade sejam experimentados por todos 0s grupos sociais,
pautando, desta forma, o direito & cidade (metropole), que ainda
estd por ser construido no dissenso e na tessitura da vida cotidiana
nesses territorios populares.

3. Da modelizag¢éo urbana a cidade digital

3.1 Planejamento e construgéo da imagem

Na metrépole que abriga em seu interior estratégias de
planejamento e controle da producdio do espaco que evoluem da
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modelizagdio excludente da cidade principal ao uso de tecnologias
que erguem muralhas digitais que vigiaom a populacdo, propdem-se
um conjunto de agdes e atitudes no dmbito do planejamento e da
gest&io metropolitana, como nas praticas de formagdo.

(i) Desmitificar as narrativas de agéncias multilaterais e de
formuladores de politicas urbanas gue ocultam histéricos interesses
no controle do solo urbano pelo capital. E estender o conhecimento
desses subterfugios, por intermeédio da docéncia, da extenséo e dos
meios de comunicagdio, de forma a que interpenetre nos coletivos
que se mobilizam em busca do direito & cidade. Caso das cidades-
modelo ou as cidades-inteligentes, nas quais a digitalizagdo de seu
territério ocorre de forma desigual e combinada, cuja logica tende a
se projetar sobre e a reproduzir as desigualdades socioespaciais,
gue incluem desigualdades de género, de classe, étnico/racial,
condi¢cdo migratoria, entre outras.

(i) Restabelecer os canais interfederativos de participagdo,
definir e consolidar agdes de combate ds limitacdes existentes nos
foruns de participacdio presencial que contribuem para o
comprometimento de sua representatividade social. Amparado
pelas normativas do Estatuto da Cidade (EC), faz-se imperativo
acdes que viabilizem a possibilidade de que esses canais de
representacdo social sejom vias de resisténcia de cardter
emancipatorio quando eles se constituirem em espaco qualificado
de decis@o publica. E necessdrio considerar seriamente, por fim, o
reconhecimento das prdaticas insurgentes como esferas sociais de
corporificagdo do direito a cidade.

(i) Manter explicito que o discurso do planejamento urbano,
de controle do crescimento da cidade oculta a reproduc&o de
padrdes histéricos de desigualdade espacial, ao produzir uma
urbanizacdo restritiva em porgdes da cidade providas de boa
infraestrutura urbana e qualidade urbanistica (com melhor acesso a
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linhas de transporte publico e menor tempo de deslocamento para
as atividades didrias, rede e abastecimento de dgua e esgoto, maior
taxa de arborizagcdio urbana, entre outros), enquanto incentiva a
urbanizagdo de novas frentes periféricas de expansdo fundidria.
Caso da definicdio das dreas de Habitacdo de Interesse Social, ao
definir "espacos para pobres”, distantes do centro metropolitano e
das dareas com maior oferta de infraestrutura e servicos. A
negligéncia em promover habitagdo social e maior adensamento
populacional nas dreas centrais responde também & manutengdo
de determinadas dreas da cidade mais  valorizadas
economicamente como reserva de mercado imobilidrio.

(iv) Para uma proposta em marcha de revis&o da reforma
urbana faz-se necessdrio identificar e combater o idedrio constituido
pelo modelo da smart city, ou “cidade inteligente” que contribui para
a manutencéo da desigualdade socioespacial que as cidades, sob
a égide do ultraliberalismo, reproduzem. Seja pela falta de uma real
politica de inclusdo digital que possibilite a democracia digital ou,
por outro lado, pelas caracteristicas que envolvem o modo de
participagdo proposto: individualista, instrumento de renovagéo do
marketing da cidade, propicio d manipulacéo da opiniéo publica,
refém das fake news e da desinformacdo e, sobretudo, sem
considerar a cidade em sua totalidade em termos de justica social.

3.2 Cidade inteligente e controle do cidadéo

A digitalizacéo do espago na era algoritmica, como
estratégia de governo que ergue suas muralhas digitais, traz novas
implicacdes e desafios para a justica social e o direito a cidade. Exige
a protecdo de dados pessoais, como expressdo e manifestacdo de
nossas agdes, de nossos habitos, de nossas condigdes de existéncia,
assim como de nossas espacialidades. A Lei Geral de Protecdo de
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Dados Pessoais (aprovada em 2018) abre respaldo legal para o
acesso & informacdo sobre os dados pessoaqis coletados, ao seu
tratamento e compartilhamento com terceiros. A lei prevé que a
coleta seja consentida e garante o direito de exclusGo de
informacdes, quando demandado. Mas & necessdario ainda:

(i) Acatar proposicdo de 2021 da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) quanto & moratéria do uso das tecnologias de
reconhecimento biométrico, como o reconhecimento facial, dada a
sua ameaga ao direito de privacidade e ao seu possivel emprego em
perfilamentos que levem & discriminacdo por racga, género,
nacionalidade, sexualidade entre outros, somado co seu impacto
sobre as liberdades politicas.

(i) Aprovar o Projeto de Lei junto & Cémara Municipal de
Curitiba, proposicéio 005.00138.2022 de autoria de Carol Dartorg,
que "dispde sobre a restricdo do uso, pelo Poder Publico, de
tecnologias de reconhecimento facial que envolvam a seguranca
publica e identificagcdio em massa de cidad&os em espagos
publicos”.

(iii) Viabilizar a abertura de um comité especial multissetorial
(com representantes paritdrios da sociedade civil, da comunidade
cientifica, do setor privado e do setor publico) para o
acompanhamento dos impactos e resultados das politicas publicas
qgue passem pela coleta, processamento e compartilhamento de
dados sensiveis. Sugere-se que tal comité torne-se um conselho
consultivo para a elaboragdo de politicas publicas que envolvam
coleta, processamento e compartiihamento de dados.

(iv) Criar mecanismos para que haja maior transparéncia
sobre quais s@o as organizagdes (sobretudo as privadas,
quarteirizadas pelo Instituto Curitiba de Informatica) envolvidas na
coleta, processamento e compartihamento de dados, que
participam das politicas publicas. A Prefeitura tem se esquivado
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sistematicamente do repasse de informagdes precisas sobre como
se dd a coleta, tratamento e compartiihamento de dados, alegando
tais funcdes serem de responsabilidade de terceiros contratados,
principalmente o Instituto Curitiba de Informdtica. Esta Ultima
organizac¢do assina contratos com a Prefeitura sem passar por
processos licitatodrios, posteriormente subcontratando  outras
empresas para a realizacdo dos servicos. Tal sistema de fuga de
licitacdes, criado pela propria Prefeitura, tem ocultado quais s&o as
empresas que, de fato, estdio envolvidas na coleta, processamento
e compartiihamento de informagdes da populagdo curitibana.
Entende-se que a populagdio tem o direito bdsico e inaliendvel sobre
como seus dados pessoqis sdo coletados, processados e
compartilhados, bem como sobre quais agdes e politicas derivam de
tais informacdes.

(v) Tornar publico, por meio do site da prefeitura e de relatoério
descritivo, quais sdo as tecnologias, hardware e software,
empregadas para a coleta, processamento e compartiihamento de
dados. Solicita-se a abertura do codigo dos sistemas de
processamento de informagdes que envolvam dados da populacdo,
para uma auditoria algoritmica publica, conduzida por comisséio
especial multissetorial.

(vi) Rever as formas de controle do cidad&o em Curitiba que,
desde 2018 tém tomado iniciativas de coibir ou restringir a acdo
espontdneaq, os encontros nas ruas da cidade. Os poderes publicos,
pautados na légica neoconservadora e no necliberalismo se utilizam
das mais variadas formas de controle desses corpos No espago
publico, da agdio repressiva a uma captura/cooptagdo, de agdes
orientadas pelo poder disciplinar e da sociedade de controle. A
novidade ndo reside nestas acdes de governamentalidade urbana,
mas nas formas e meétodos atualizados para a perspectiva
contempordnea.
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4. Direitos para a sobrevivéncia no urbano

4.1 Alimentagéio

Inserir na discuss@o da reforma urbana as pautas do
combate a fome, pois de barriga vazia ou com alimentagdo
deficiente n&o hd cidadania possivel nem condigbes para
articulacdo politica consistente por parte dos mais pobres. Entre as
pautas a serem construidas, a da seguranga alimentar, com ¢
imediata distribuicdo de alimentos de qualidade.

Introduzir o tema sobre desertos alimentares e inseguranca
alimentar nas discussdes sobre planejamento urbano, na construgdo
de politicas e na reforma urbana, como um meio de se alcancar o
direito a cidade. Ao mesmo tempo, implementar prdticas gque
resultem no direito a cidade pela superagcdo dos desertos
alimentares, tais como:

(i) fazer uso dos instrumentos de zoneamento e uso do solo
para incentivar o surgimento de mercados, mercearias e hortifrutis
(estabelecimentos  sauddveis) em determinadas regides das
cidades, assim como para proibir ou inibir a instalagdo de
estabelecimentos considerados ndo-saudadveis;

(i) regular o porte dos estabelecimentos, de forma a priorizar
e incentivar pequenos comercios em detrimento de grandes redes
de supermercado;

(iili) garantir a existéncia de um cinturdo verde de producéo
de hortifrutis nas dreas periurbanas;

(iv) estimular a agricultura urbana como um possivel uso do
solo em terrenos publicos e em vazios urbanos;

(v) ampliar a infraestrutura de distribuicéo de alimentos (tais
como rodovias, ferrovias, centros de armazenagem), como
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estrategia para encurtar cadeias de producdo e reduzir distdncias
entre producdo e consumo;

(vi) estabelecer constante acompanhamento da populacdo
em situagdo de inseguranga alimentar, por parte de algumas
prefeituras, alinhado com a implementacgdo de novos equipamentos
urbanos (feiras livres, armazéns especiais e equipamentos
ambulantes), e do uso de espacos publicos ou comunitdrios em
potencial para abrigarem feiras livres;

(vii) melhoria das calcadas e ciclovias que d&o acesso aos
estabelecimentos de venda de alimentos e plantio de vegetagdo
frutifera em vias publicas;

(vii) reduzir as propagandas de alimentos ndo-sauddveis, e
restringir em algumas regides estratégicas das cidades, como por
exemplo as regides proximas de escolas; formular politicas
econdmicas associadas ao planejamento urbano que prevejam
fundos financeiros de incentivo & abertura de novos
estabelecimentos de comércio de alimentos sauddveis,
particularmente implementados em regides de inseguranga
alimentar nas cidades; isengdo de taxas e impostos e auxilio técnico
para implementagdo desses empreendimentos, como também em
propriedades urbanas utilizadas para agricultura urbana.

4.2 Educacdo

A proposta de reforma urbana deve estar ancoradg,
também, a um novo projeto educacional que produza cidaddos
conscientes de sua identidade, de seus direitos e do fato que, sendo
a pobreza e a desigualdade fatores ndo naturais, e sim construcdes
socigis que se desenvolvem na histéria, as mesmas sdo
absolutamente reversiveis. Uma educacéo emancipadora € um dos
pré-requisitos para gue as cidades deixem de ser a mera expresséo
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daquilo que foi individualmente apropriado para se transformarem
em cidades verdadeiramente republicanas, manifestacdes
complexas do interesse publico.

Garantir a conectividade para a participacéo do cidad&o na
formulacdio, execugdo, monitoramento e controle das politicas
publicas urbanas, e para usufruto do ensino remoto (implementado
no contexto da pandemia) de maneira minimamente equénime entre
os estudantes, como porta de entrada & educacéo de qualidade e
oportunidades de futuro.

O uso emergencial de tecnologias de ensino, exigida pela
pandemia, salienta o desafio de incorporar, de forma definitiva, o
ensino hibrido ou mesmo o retorno do presencial com tecnologias de
apoio ao aprendizado no periodo de convivio familiar, como forma
de acesso ao mundo do conhecimento. Logo, caberd aos municipios
O investimento na aquisicho e distribuicdo de equipamentos,
acompanhado de treinamento dos estudantes e professores para
incorporagdo desta tecnologia.

4.3 Saade

A temdtica da reforma urbana pode ser discutida tendo
como fios condutores um didlogo entre os seus pressupostos,
enguanto um projeto politico de Nacdo, e a prdtica concreta do
Sistema Unico de Saude (SUS), como o maior e mais bem estruturado
sistema Unico de politica publica. Muito se aprendeu com a
pandemia, permitindo apontar o que deve ser pensado em relagdio
a enfrentar os efeitos de outros eventos globais, na perspectiva de
uma reforma urbana que seja democrdtica e inclusiva

No dmbito local:
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(i) que a comiss@io de gestdo de crise, criada para tais
situacdes, deve ser tripartite (governo, especialistas e sociedade
civil), com cardter deliberativo;

(i) que sejam delineados planos de contingéncia especificos
para atendimentos dos grupos mais vulneraveis (mdes solo,
populag&io em situacd@io de rua, cadastrados no CadUnico e
moradores de ocupagdes) garantindo seguranca alimentar, acesso
A agua e & mobilidade urbana;

(i) que o sistema de transporte coletivo seja ao menos
parcialmente estatizado, de forma que, em situagdes emergenciais,
O Mesmo pPossa ser mantido a custo subsidiado e em gquantidade
que garanta seguranga para os trabalhadores dos servigos
essenciais.

Nos dmbitos estadual e federal:

(i) é fundamental que se tomem medidas coordenadas e
unificadas, em especial quanto d mobilidade de bens e pessoas e,
principalmente, com a garantia de renda minima a todos os
cidaddos, sem imposicdo de condicionalidades.

Para a gestdo em situagdes de crise:

(i) realizacdo de audiéncias publicas com representacdes de
sindicatos e movimentos sociais relacionados d saude para discutir
propostas que considerem ndo apenas a viabilidade econdmica,
mass, também os impactos sociais das propostas;

(ii) instituicGo de comiss@o de gestdio de crise em situacdes
semelhantes, com representacdes do governo, de especialistas e da
sociedade organizada, com cardter deliberativo, de forma que
garanta que as tomadas de decis@o sejam democrdaticas;

(i) estabelecimento de planos emergenciais para o
atendimento a grupos vulnerdveis, considerando tanto as
necessidades geradas pela crise quanto a necessidade de
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atendimentos, consultas e exames de rotina para que ninguém seja
negligenciado;

(iv) garantia de acesso facil e seguro das populacdes ds
Unidades Bdasicas de Saude e Unidades de Pronto Atendimento por
meio de transporte especialmente designado para estes trajetos,
evitando que as pessoas figuem expostas qo risco de
contaminagdo.

Para gerenciomento da crise pandémica, com A
disponibilidade de recursos orcamentdrios e diante da inédita
oportunidade de oferecer contribuicdes significativas ao processo
de reforma urbana e desenvolver mecanismos que assegurassem o
respeito ao direito d cidade, a opgdio politica dos municipios deve
abrir-se para a participacdo popular nos processos de
planejamento e controle da gestdo publica. A forma como se decidiu
a destinagdo e a aplicagdo dos volumosos recursos recebidos da
UniGo para o enfrentamento do coronavirus, prescindindo de
qualguer consulta & populagdio, suscita a necessidade de
apresentacdio de demandas pela constituicGo de colegiados
populares para consulta e deliberacdo de assuntos dessa
magnitude.

5. Especificidades no direito d cidade e d metropole
5.1 Segmentos com demandas particulares

= Pessoas com deficiéncia (PcD)

O trato da reforma urbana e do direito a cidade deve reforcar
em suas bandeiras de luta a diversidade, em especial aquela que
permita a incluséo das pessoas com deficiéncia, de modo a que o
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direito & cidade reconheca questdes especificas, capazes de
garantir seu bem-estar e sua acessibilidade.

E essencial compreender a complexidade do espacgo urbano
nas diferentes cidades brasileiras, para buscar o direito a cidade a
partir da participacdo social e cidadd, considerando que os direitos
das PcD no Brasil decorrem de um intenso processo histoérico de lutas
e conquistas, e as politicas e a legislacdo voltadas a esse publico
s@o recentes, e ainda requerem aperfeicoamentos e ajustes,
possiveis apenas por intermedio da participacdo das PcD nas
tomadas de decisdes.

As normas dedicadas ds PcD, em sua maioria, sdo
insuficientes, pois voltadas apenas as adaptagcdes arquitetdnicas e
urbanisticas a suas necessidades. Para além disso, deve-se
enfrentar também a omissdo de solugdes e direcionamentos para a
superacdo da barreira atitudinal, que parte dos comportamentos e
das atitudes da sociedade em relagdo as PcD. Reivindica-se né&o
apenas adaptagdes e 0 acesso as diversas estruturas urbanas, mas
fundamentalmente o direito amplo & acessibilidade nos diversos
espagos, ou seja, o direito das pessoas com deficiéncia &
cidade/metrépole.

= Pessoas em situagdo de rua (PSR)

A j& critica situagdo de rua vem sendo agudizada pela
pauperizagdo da populacdo, seja pelo desemprego, pela perda de
familiares com a pandemia, pela “uberizacdo” do trabalho, inflag&o
e inacessibilidade & alimentagdo e moradia dignas, o que fez com
que familias inteiras passassem a ter a rua como Unica opgdo de
sobrevivéncia, em fluxos que se estendem do centro até as periferias.
Para superar essa situacdo é urgente:
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(i) Dar continuidade as agdes bdsicas adotadas durante @
pandemia enguanto demandas urgentes, visto que o debate que
antes estava no nivel da moradia, retrocedeu ao bdsico, que passou
a ser lutar pelo direito & dgua, alimentacdo e banheiros. S&o
imprescindiveis, portanto, politicas gue considerem a dimensdo
singular do sujeito em situagdo de rua, pensadas como estratégias
que enfrentem a condicdio estrutural de seus problemas.

(i) Realizar a produc@o de dados sobre as pessoas em
situacdo de ruag, que sdo muito superiores aos NUMeros que constam
nos cadastros existentes, inviabilizando uma acdo suficiente da rede
socioassistencial e seus equipamentos. Como exemplo extremo da
deficiéncia atualizada de informacdo, uma “pequena falha” no
atendimento as necessidades das pessoas em situacdo de rua pode
significar a morte, e essa pode n&o ser notificada exatamente sobre
quem, quando e porque morreu. A PSR morre sem dignidade de
morte, sem dados estatisticos, sem detalhamentos nos laudos
cadavéricos, sem a possibilidade de ser assinalado na ficha do SUS
sua situacdo de rua.

(iii) Eliminar a marginalizac@o da PSR, com a implementacéo
de politicas publicas que contemplem a avaliacdo, monitoramento
e oferecam insumos suficientes & atengdo das demandas dessa
populacdo. Que sejom construidas a partir do ponto de vista e da
realidade comunitdria da experiéncia dessas pessods, portanto, que
sejam politicas n&o massificadas, que respeitem essa dimensdio
singular do sujeito. Mais que tudo, que se voltem a um problema de
ordem estrutural.

(iv) Considerar as propostas do modelo de politica publica
Moradia Primeiro, principal bandeira do movimento da PSR, que
prioriza o provimento da habitagdo, como medida primordial para a
superacdo de situacdes extremas de vulnerabilidade. Esse modelo
parte da concepcdio de que, além de direito humano em si mesmo,
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a habitagdo € condicdo e meio de concretizagcdo dos demais
direitos e, portanto, deve ser o inicio de uma trajetdria de reinsercdo
social, e n&o seu estdagio final. Deve proporcionar moradia individual
e independente, sem unificar o espaco de habitacdio e os espacos
de tratamento médico num mesmo local.

* Segmentos etarios mais vulneraveis

Uma cidade democrdtica e inclusiva precisard ser pensada,
do ponto de vista do espago vivido, que se diferencia em sitios
urbanos e segmentos diferenciados. Para tanto:

(i) E preciso incorporar na discuss@o da reforma urbana, os
tempos da vida das pessoas, do ponto de vista etdrio, na definicdo
de equipamentos coletivos, bem como dar novos usos e significados
aos j& existentes. E urgente a insercdo cidadd das criancas e jovens,
destacando-se como emergencial a inclus@o digital deste grupo
etdrio.

(i) Ha que se avaliar as estruturas publicas, mormente as
educacionais que se tornam ociosas devido & diminuig&o do numero
de criangas e adolescentes, adaptando-as para outros usos (lazer,
abrigos, atividades de saude) para a populagdo que envelhece
rapidamente e em volume significativo.

(i) Serdo necessdrios outros equipamentos urbanos que
considerem este processo de envelhecimento populacional em dois
sentidos: imediatamente, para os bairros centrais que sdo
urbanisticamente consolidados (em termos da oferta de bens e
servicos publicos, inclusive escolas), adequando-os &s necessidades,
cada vez maiores, dessa populagdio longeva; ampliagdo, nas
proximas duas decadas, desta estrutura urbana que atenda a
velhice, para todo territério urbano.
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5.2 Transversalidade de classe, raga, género e sexualidade

Resgata-se de outros topicos deste texto a necessidade de
se priorizar a populagdo mais pobre na concepcgdio e na execucdio
das politicas metropolitanas, considerando a diversidade dos seus
grupos sociais e a especificidade de suas demandas, incorporando
a perspectiva interseccional (renda, raca e género). Tal prioridade
deve ser levada em conta, inclusive, na estratégia de digitalizacéo
da metrépole, cuja légica tende a reproduzir as desigualdades
socioespaciais, que incluem desigualdades de género, de classe,
étnico/racial, condic&o migratdria, sexualidade, entre outras. Nessa
estratégia, o uso das tecnologias de reconhecimento facial pode ser
discriminatorio a esses segmentos. Na sequéncia, apresentam-se
propostas especificas sobre o tema, a partir de varias perspectivas.

=  Aslutas das mulheres

(i) Para que as politicas urbanas e habitacionais avancem na
garantia do direito & cidade e & moradia das mulheres € essencial
que considerem a relacdo qualitativamente diferente delas com a
casa e a cidade, particularmente sua diversidade, e que priorizem as
mais vulnerdveis: negras, empobrecidas, chefes de familia, com
muitos dependentes e habitantes de dreas periféricas da metropole.

(i) Essas politicas devem ser articuladas, pensando a casa na
cidade/metrépole. Devem incorporar as atividades de cuidado no
planejamento, preparando o espago para que a responsabilidade
que pesa sobre as mulheres seja compartilhada com os homens e
entre familias, Estado e setor privado. Devem respeitar as relagdes
construidas pelas comunidades, partindo delas e ndo de uma
planta-tipo pronta, priorizando o valor de uso co elaborar solugdes
arquitetdnicas adequadas & sua cultura e cotidiano, e implantando
as habitagdes em locais servidos de equipamentos e servicos.
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(ili) As politicas urbanas e habitacionais devem superar a
divis@o sexual dicotdbmica do espaco urbano, considerar a inser¢cdo
urbana das habitagdes, refletir sobre a diversidade de sujeitos que
precisam ser atendidos, sendo incidentes sobre quais devem ser
priorizados, e permitir o compartiihamento da responsabilidade
pelas atividades reprodutivas.

(iv) Efetivar os direitos sociais das mulheres residentes nas
periferias, dada a urgéncia de assegurar esses direitos para reduzir
os abismos sociais da sociedade brasileira, com: a) remuneracdo e
reconhecimento do trabalho doméstico; b) politicas publicas de
fomento & participagdo masculina no cuidado e nos trabalhos
domésticos; ¢) continuidade do auxilio emergencial e distribuicéio de
renda; d) ampliacdo das creches e facilitagdo para familias
ocupantes; e) acessibilidade & educacdo sexual e ds medidas de
seguranca reprodutiva; f) politicas publicas de estimulo &
organizagdo politica de mulheres de baixa renda; g) politicas de
incentivo & conclus@io dos estudos, vagas de emprego e promogcdo
de cursos para maes solo; h) democratizacdo da informagdo sobre
direitos sociais e o cumprimento destes direitos; i) distribuic@io de
itens de higiene, qualificacdo e ampliacdio do acesso A saude; j)
distribuicdo de EPIs para catadoras, remuneragcdo minima e valores
base para os materiais; k) distribuicdo de caixas d'dgua em
ocupacdes; ) concess@o de espagos fisicos organizativos para
mulheres; m) apoio publico ds mdes solo e as moradoras de
ocupagdes.

* Os povos originais e o racismo estrutural

(i) Destacando-se as estratégias adotadas na luta dos povos
originais e dos moradores das comunidades pelo direito & metropole
de Curitiba, propde-se incluir nos registros histéricos e na memaoria
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urbana a populagdo que teve sua participacdo apagada (simbolica,
discursiva e materialmente), especialmente a afro-brasileira e
indigena.

(i) O desenvolvimento urbano deve estar ancorado no bem
viver, a partir da concepcdio de uma cidade educadora e inclusiva,
pautada na cooperacdo para construir uma nova concepgdo de
cidade e de direitos, com a reorganizagdo da cidade e dos espacos
publicos. Isso significa pensar Novos marcos, NoOvos monumentos,
novos roteiros turisticos, que incluam e enaltecam a populagdo
negra e 0s povos originais da cidade.

(iii) Faz-se necessdrio lutar contra o racismo institucional que
reproduz ciclos de pobreza e que opera na mentalidade das
politicas vigentes e estdio presentes, por exemplo, no programa
"Muralha Digital” da prefeitura de Curitiba. O racismo algoritmico
coloca em alerta os riscos para a populagdo vulnerdvel, pois sob um
discurso de inovagéo e neutralidade tecnoldgica, reproduzem-se e
se intensificam o racismo e a misoginia.

* Valorizagéio do conhecimento e das praticas das
comunidades

(i) Reconhecer e aprender com prdticas cotidianas coletivas
e ndo hegemodnicas, como cozinhas e padarias comunitdarias,
agricultura agroecoldgica, redes de economia soliddria, adogdo de
materiais e técnicas construtivas alternativas, entre outras, e difundir
esse conhecimento.

(i) Incorporar essas experiéncias na cidade, por intermédio de
frentes de atuag&o como o cotidiano das comunidades, 0s espagos
de tomada de decis@o participativos e democrdticos, as politicas
publicas que priorizam o valor de uso e ndio o valor de troca, o ensino
gue rompe com da Vvisdo hegemobnica e busca uma educacdo
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transformadora, as pesguisas académicas qgue saem  da
universidade e reconhecem o conhecimento popular, entre outras
possibilidades.

(i) Lutar pela "reforma agrdria popular’, pois n&o basta
apenas distribuir terra, € necessdrio dar condigdes para gue o
coletivo de trabalhadores permaneca no territdrio com dignidade. As
familias devem produzir de forma diferente do agronegdcio,
substituindo a relacdo de exploracdo pelo profundo respeito co
ecossistema e a todas as formas de vida, entendendo que os
assentamentos produzem alimentos, e ndo mercadorias.

(iv) Atuar na resisténcia e sair do assistencialismo, assumindo
o trabalho dos movimentos sociais como agentes intermediadores
das comunidades fragilizadas por suas vulnerabilidades, e apoiando
a organizagdo dos movimentos de base para conseguir garantir os
direitos da populagéo em meio cos diversos interesses como a
milicia, o crime organizado e os loteadores espoliadores.

(v) Cumprir a pauta emergencial por moradia e na sequéncia,
criar espacos comunitdrios, creches, cozinhas comunitdarias, espacos
culturais, programas de contraturno escolar, estimulando a uni&o
das pessoas; e programas de geragdo de renda nas comunidades,
como cooperativas de reciclagem e construcdo civil, entre outros.

Conclui-se com consideragdes colhidas no Férum Local, de
que os sonhos e fracassos tém que sair do campo individual
(capitalista) para o campo coletivo, com o resgate do ser humano e
da autoestima das pessoas.
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EXPERIENCIAS COLETIVAS

Esta parte do documento aponta caminhos possiveis na
disputa pelo espago da metropole, tendo como protagonistas os
movimentos sociais. Coloca em prioridade as iniciativas de base na
construcdo do espaco, sedimentadas pela unido de diferentes
atores em busca de um objetivo comum. Salienta a importéncia da
formacdo politica da populacdo, visando ocupar espacos de
participagdo e tomada de decisdo, apoiadas em eventos,
campanhas e outras formas de difusGo do conhecimento e de
prdticas sociais. llustra a positividade dos caminhos apontados com
relatos de lutas em frentes diversas, algumas vitoriosas, outras ainda
em curso, mas todas descrevendo momentos de aprendizado e
conquistas.

1. Formagéo

1.1 Mapa da Solidariedade

Foi desenvolvido em 2020, durante a pandemia da Covid-19,
e se constitui, o mesmo tempo, em um repositério de campanhas
soliddrias existentes e territérios de pessoas vulnerabilizadas, e em
um instrumento de luta, pois sua construgdo esteve articulada com
movimentos, instituicdes e coletivos populares. Atendeu &
preocupacdo de se estabelecer um processo de mapeamento que
pudesse instrumentalizar a agcdo de movimentos e contribuir com a
situag&o emergencial na periferia. O mapa indica locais e possiveis
beneficidrios das campanhas pela condigdo adversa imposta pela
pandemia. Busca construir solugdes que incorporem tanto os
problemas quanto das potencialidades j& existentes no territério,
como sua capacidade de resisténcia, solidariedade, articulagéo
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politica e agdo coletiva. N&o é apenas uma ferramenta, pois com a
sustentacdio dos grupos mobilizados se torna agdo social com toda
poténcia de organizagdo construida pelo campo popular. © mapa
pode também colaborar na construcdo de uma identidade coletiva,
em rede, dos grupos sociais mais vulnerabilizados, a partir da
identificagdo das lutas comuns no territorio. O desafio e articular o
tempo, a caréncia, as incertezas e concretizar um permanente
instrumento de luta dos grupos invisibilizados.

1.2 Curso de Formagdio Direito a Cidade, Politicas Piblicas e
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Realizado em abril e maio de 2022, reuniu liderangas
comunitdrias, ativistas e extensionistas para discutir, em cinco
modulos, a producdo da cidade capitalista e alguns dos temas e
conflitos que a atravessam. Organizado por um grupo de dez
entidades, entre movimentos sociais e universidades, o curso teve
participagdo do Observatdrio das Metrépoles na sua organizagdio e
facilitacdo. Adotou uma metodologia que articulou reflexdes
tedricas participativas pelas manhds com visitas guiadas & tarde,
complementando o debate.

1.3 Guia Pratico de Enfrentamento ao Despejo

Langado em 5 de abril de 2022 por organizagdes sociais,
mandatos progressistas e a Campanha Despejo Zero, tem o objetivo
de informar as comunidades instaladas em ocupagdes informais,
suas redes de apoiadores e demais ativistas de direitos humanos
sobre seus direitos e oferecer ferramentas praticas em contexto de
ameaga de despejo forcado.
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1.4 Formagdo de Agentes Populares de Saude

Desde o inicio de 2020, movimentos sociais, organizacdes e
instituicdes, principalmente do setor de saude e educacdio vém
construindo um processo que hoje se consolidou por meio da
atuacdo de Agentes Populares de Saude, reforgcando uma rede
nacional pela campanha Periferia Viva. Conta atualmente com cerca
de 2 mil voluntdrios(as) formados(as), que contribuem para que as
comunidades tenham acesso a informagdes, cuidados e servicos
disponiveis por meio do Sistema Unico de Saude no Brasil. S&o
exemplos dessa atuagdo duas experiéncias que ocorreram: (a) na
Vila das Torres, em Curitiba, constituindo-se na formagdo por
modulos para o resgate histérico e identitdrio da vila e no
reconhecimento do sujeito enguanto coletivo, como também em
encontros para ensinar as medidas de combate ao novo
coronavirus, e prestar orientagdes no caso dos sintomas; e (b) na
Ocupacdo Nova Esperanca, em Campo Magro, na RM de Curitiba,
tendo sido mapeadas as pessoas com formacdo, interesse ou
experiéncia na drea de saude, e por meio desses técnicos locais
levantar as principais demandas da comunidade e organizar um
mutir&o de atendimento. Esta atividade marcou o inicio da formacgé&o
dos agentes na comunidade, organizada pelo Movimento Popular
por Moradia e pela Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares,
coletivo de coordenagdo dos agentes de Curitiba e Regido
Metropolitana e do MST.

2 Eventos

2.1 Conferéncia Popular de Habitagéio de Curitiba e RMC

Reuniu diferentes atores ligados a questdo habitacional na
metropole, com o objetivo de dar visibilidade ao tema e ressaltar a
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necessidade de agdes e politicas publicas para a habitagdo de
interesse social e o direito & moradia adequada. A Conferéncia foi
preparada por meio de reunides e aulas publicas realizadas de
modo virtual, e o evento ocorreu de forma hibrida, entre 5 e 9 de
outubro de 2021, sendo composto por mesas de debates e palestras
transmitidas oo vivo, oficinas presenciais em ocupagdes na
metropole e uma assembleia final, realizada na ocupacdo Nova
Esperanca, em Campo Magro, para a aprovagdo das demandas o
serem encaminhadas ao poder publico.

2.2 Oorgamento, Moradia e Monitoramento Popular

Evento preparatério para a Conferéncia Popular pelo Direito
a Cidade, com foco na metropole de Curitiba, que ocorreu de forma
on-line no dia 5 de maio de 2022. Em convergéncia com os objetivos
dessa Conferéncia, organizada por diversos movimentos sociais
visando a ampliagdio da luta e das pautas sobre a cidade, em escala
nacional, o evento preparatoério permitiu ampliar a discussdo acerca
das experiéncias recentes, e apontar novos caminhos, formas de luta
e organizagdo da vida urbana.

2.3 Jornada de Lutas por Teto, Terra e Trabalho

Organizada por movimentos populares que compdem a
Campanha Despejo Zero a nivel local, foi realizada em Curitiba, em
abril de 2022. A Jornada reuniu familias de comunidades periféricas
da Regidio Metropolitana, de aldeias indigenas e de acampamentos
rurais de diversas regides do Parand, com o objetivo principal de
buscar a permanéncia e a regularizagdo das comunidades urbanas
e rurais com risco de despejo apods o fim da Arguico de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 828.
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3. Campanhas

3.1 “E Urgente um Orcamento para Habitagdo” — UOH!
Curitiba

Desenvolvida em paralelo & Conferéncia Popular de
Habitagdo, tanto a campanha, como o grupo de trabalho que se
constituiu continuam ativos com o objetivo de aprofundar a leitura e
avaliacdio sobre o orcamento municipal de Curitiba. A meta é
entender as informagdes e apresentar propostas para a alteragdo
da forma de dotacdo, realizacdo e execucdo orcamentaria, de
forma a garantir recursos para a moradia da populacdo da faixa de
renda entre O e 3 saldrios minimos, que compdem grande parte do
deéficit habitacional da metropole.

3.2 Coletivo Marmitas da Terra

Atua em Curitiba e Regidio Metropolitana, organizado em
marco de 2020 a partir da Mobilizag&o Nacional “Periferia Viva”, com
o objetivo principal de fornecer alimentos para pessoas em situacdio
de wvulnerabilidade no meio urbano, para familias situadas em
regides periféricas, em dreas de ocupagdes e populagdo em
situacdo de rua. Atenta ndo somente a questdo da fome, mas
tamlbém a nutricional, por meio da campanha séo doadas cestas de
alimentos in natura para o preparo e marmitas prontas, que optam
por refeicdes diversificadas em verduras e legumes. A maioria dos
alimentos provém da agricultura familiar, de pequenos agricultores
regionais e dos assentamentos e acampamentos do Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra. Isso permite amenizar a caréncia de
acesso aos alimentos e a perda de safras de pequenos agricultores
que encontraram dificuldades de escoamento da producdio, seja por
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fechamento das feiras e centros de comercializacdo, seja pela
rejeicdo por parte dos supermercados de produtos danificados pelo
clima.

4. Relatos de lutas

Nos ultimos anos, dreas sem fungdo social na metrépole de
Curitiba foram ocupadas por familias gue necessitam de moradia,
em decorréncia da grave crise econdmica no pais. Também cresceu
O numero de pessoas em situacdo de rua no Parand, devido &
impossibilidade de pagar o aluguel em um momento em que a fome
é prioridade. Nesse cendrio de dificuldades, os movimentos sociais
se rearticularam para garantir direitos bdsicos relacionados &
moradia, essencial durante a crise sanitdria. Mas vdo além, e
abragam outras bandeiras, como mostram os relatos.

4.1 Por moradia

Bolsdo Audi-Unido: complexo de ocupacdes surgido na
década de 1990 as margens do rio Iguagu, em drea que durante
décadas foi explorada pela extrag&o de areia para a construgdo
civil, cujas cavas, quando cessaram as lavras, se transformaram em
lagoas, devido as chuvas e das cheias do rio. Na tentativa de
preservar o que restou foi definida Area de Protec&o Ambiental, ao
longo do rio Iguagu, proximo & divisa de Curitiba com o municipio de
S&o José dos Pinhais. Milhares de familias construiram suas vidas em
meio a entulhos e lama, expandindo os limites da mancha urbana dao
metropole, dando origem as “vilas” Audi, Jardim Uniéio/ Unido Reno,
Uni@o Ferrovidria, Icarai, Alvorada Il. Aos poucos as vilas se
estruturam com a abertura de pequenos comércios (bares, padarias,
lojas) e a chegada de instituicdes como a igreja (catdlica e
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evangeélica). O poder publico se viu forcado a reconhecer o complexo
como parte da cidade de Curitiba e a denominagdo de Bolsdo foi
dada pela Prefeitura de Curitiba, guando do inicio das intervengdes
urbanisticas em 2003. Mas a identidade local precisa ser valorizada,
reconhecendo cada vila por seu nome (ao invés da denominagdo de
"Bolsd0") e as obras de urbanizacdo devem ser implementadas de
forma integrada com politicas sociais (educacdo, saude, assisténcia
social, meio-ambiente). O “Memorial do Iguagu” deveria ter um
espaco dedicado & historia das vilas, desde o inicio das ocupagdes
até os dias atuais, para assim inserir de forma definitiva a vida destas
familias na histoéria da cidade.

Ocupacdo comunidade Nova Esperanca: municipio de
Campo Magro, criada em maio de 2020 a partir da ocupagdo do
terreno abandonado de 10,2 ha, situado sobre um dos maiores
aquiferos do municipio, de propriedade da Fundacdio de Agéo Social
da Prefeitura de Curitiba. Embora a questéio ambiental nessa
ocupacdo ndo seja diferente da de diversas dareas da RMC, entre os
principais desafios da comunidade estd a luta contra o contra o
racismo ambiental. Uma acdo de reintegracéo de posse foi
manejada pelo Estado do Parand, que é cessiondrio do imovel. A
comunidade sofreu muita resisténcia por parte do Municipio de
Campo Magro, mas atualmente hd um processo de mediagcdo em
curso através do CEJUSC Fundidrio do Tribunal de Justiga. Nas lutas
pela resisténcia, desenvolveram-se projetos e agdes como: sala de
costura comunitdria; padaria e cozinha comunitdrias; abastecimento
de dgua direto da fonte natural; barracdo de reciclagem; fossa
ecologica; produgdio do bloco construtivo sustentavel feito & base
de areia, cimento e isopor; e agdes de preservacdo ambiental.

Comunidade Marielle Franco: ocupagdo situada no bairro
Tatuguara, regido sul de Curitiba, ocupando 3 dos 45 alqueires de
um terreno da empresa CR Almeida que estava abandonado hd 45
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anos, desde o incéndio de uma fdbrica de explosivos que funcionava
no local. Apesar da ocupacéo ter sido organizada por outro grupo,
sob orientacdo de Fer, militante do Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST), somaram-se a ela pessoas em situacdio de rua ou
violentamente despejadas do Caiud pela Guarda Municipal. Este
grupo abusava da vulnerabilidade da populagdo, cobrando por
servicos como a distribuicdo das doacdes recebidas e o
abastecimento de agua. Essa situagdo mudou apds a vinculagdo da
comunidade, gue sofre ordem de despejo desde o inicio, ao MTST, o
qual organizou um ato em frente & COHAB, levando a aproximagdo
com o Ministério Publico e ao agravo de instrumento que suspende
a acgdo. As acdes se concentram na cozinha comunitdria e nos atos
orientados pelo MTST por regularizagéo, além de outras que estéo
em desenvolvimento pelos demais setores desse movimento.

Ocupagdes da Cidade Industrial de Curitiba (CIC):
ocupacgdes Nova Primavera, 29 de Marco, Tiradentes e Dona Cida,
que, pelas praticas dos moradores, articulam formas de resisténcias
didrias pelo direito de sobreviver, e déio conta da vida apesar de
tudo (doencas, fome, baixos saldrios, falta de politicas publicas
bdsicas, de saneamento e de moradia digna, controle do Estado),
ao mesmo tempo em que hd culpabilizagcdio e responsabilizagdo
individual pelas condicdes precdrias de moradia. Em meio a
situagdes de emergéncia, como o incéndio e a pandemia de Covid-
19, as praticas cotidionas de moradores e a articulagdo com
entidades externas na periferia, somadas as contradicdes vividas
pelos moradores das ocupacdes urbanas, apontam uma relagdio
gue navega entre conformismo e resisténcia, na medida em que se
conformam com as situacdes de precariedade, mas tambem sdo
presenca ativa na transformagdo e na produgdo do lugar.
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4.2 Indigenas

Acampamento indigena na Praca Nossa Senhora de
Salete, no Centro Civico de Curitiba, em dezembro de 2021. Ocorreu
como protesto e pela necessidade de abrigo para as mulheres
kaingangs que vieram fazer vendas de Natal na cidade. Foram mais
de 20 dias ate que a prefeitura de Curitiba providenciasse um
espaco provisorio, em janeiro de 2022, para funcionar como Casa de
Passagem Indigena.

Em Piraguara, na RM de Curitiba, liderangas de cinco povos
indigenas — Kaingang, Guarani M'bya, Guarani Nhandewa, Tukano e
Krah6é — realizaram, em agosto de 2021, a Ocupacdo da Floresta
Estadual Metropolitana, uma Unidade de Conservacdo estadual.
Apods a acdo de retomada, o Instituto Agua e Terra iniciou conversas
com os indigenas e, em fevereiro de 2022, formalizou uma proposta
de gestdio compartilhada da Floresta Metropolitana com o Instituto
Angelo Kretd, que representa os indigenas. Foi assinado um Termo
de Acordo de Cooperacéo Técnica para a cogestdio e promogdo de
acdes de educacdo ambiental na unidade de conservacdo, que
inclui o plantio de mudas nativas na drea e a criagdio de um centro
de formagd&o para povos indigenas no local.

Em Campo Largo, houve a Retomada do Parque Historico
do Mate, fechado hd mais de 10 anos, realizada no inicio do ano de
2022 por familias indigenas. A drea, com cerca de 30 ha, pertence o
governo do estado e estd vinculada & Superintendéncia de Cultura.
O local abriga um antigo engenho de mate, cujas edificagdes sdo
tombadas pelo patrimdnio estadual e federal. O Parque foi fechado
por problemas com o acesso existente pela rodovia BR-277, que n&o
atende as condigdes de seguranga exigidas. A intencdo dos
indigenas é cuidar da drea e manté-la como espago publico aberto
a visitacdo. As tratativas com o governo do estado para um acordo
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de gest&io compartilhada estéio em andamento, tendo sido iniciadas
com a suspensdo da acdio de reintegracdo de posse.

4.3 Por espacos de frui¢dio e apropriagéo coletiva

Organizadas a partir de grupos de moradores e coletivos,
sobre os ideais de sustentabilidade e mobilidade, buscando a
garantia de espagos coletivos de fruicdo publica, esses movimentos
estdio concentrados principalmente nas regides centrais e
valorizadas da cidade. Entre eles, tomam-se como exemplos:

(i) Praga de Bolso do Ciclista: iniciativa da Associagdo de
Ciclistas do Alto Iguagu (Ciclolguacu), para a criagc&o de uma praga
em um terreno publico degradado na Rua S&o Francisco, esquina
com a Rua Presidente Faria, na drea central de Curitiba. Embora a
Prefeitura tenha aceitado a proposta de intervencdo, as agdes
foram autoproduzidas de maneira horizontal, contando com diversas
oficinas organizadas pela Ciclolguacu com o apoio de lojistas da
regido. A praca foi finalizada em setembro de 2014 e rapidamente se
transformou em um ponto de encontro de ciclistas, com atragdes
culturais.

(i) Bosque da Casa Gomm: drea com um bosque de mata
atléntica nativa e uma casa de madeira, patrimbénio cultural
tombado em 1987, localizada no bairro Batel. A mobilizacdo
denunciava um Termo de Ajuste de Conduta firmado entre a
Prefeitura Municipal de Curitiba e o Grupo Soifer, responsavel pelo
projeto do shopping Pdtio Batel, localizado em terreno contiguo ao
bosque, que previa a derrubada de parcela do bosque para
construcdo de uma via de acesso e continuacdo do sistema vidrio.
Em julho de 2016, o Pargue Gomm foi decretado o primeiro Parque
Comunitdrio de Curitiba, cuja manutencdo se daria em parceria
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entre a Secretaria do Meio Ambiente e o Comité Comunitdrio
formado por memlbros do coletivo.

(ili) Parque Bom Retiro: abriga um bosque com vegetacdo
nativa, araucdrias, trés nascentes e as fundagdes do antigo Hospital
Espirita de Psiquiatria Bom Retiro, e forma um corredor bioldgico com
0s principais pargues da cidade. A drea foi alvo de interesse de
grandes capitais, em conflito com a luta de moradores pelo
tombamento de toda a drea, inclusive das ruinas da edificacdo. Em
2017, o Conselho Municipal do Patriménio Cultural de Curitiba acatou
o pedido dos moradores, porém votou novamente a favor da
incorporadora, que, apods pressdes, concordou em doar a mata
preservada para ser transformada em pargue. O coletivo, porém, cré
que todo o terreno, incluindo as ruinas do antigo hospital, deveria ser
preservado, e segue em luta.

(iv) Praga do Seu Francisco: localizada no bairro Cabral, drea
nobre em Curitiba, a drea se encontra em disputa judicial entre @
Uni@do Paranaense dos Estudantes Secundaristas e questiondveis
proprietdrios. A praca € um exemplo de lutas cotidianas e pouco
visiveis, mas gque podem oferecer uma promissora esperanga na
capacidade de organizagdo das pessoas comuns e na modificacdio
de logicas no uso do solo urbano.

4.4 Por uma gestdo municipal comprometida e
responsavel

A experiéncia da atual prefeita do municipio de Rio Branco
do Sul, na RMC (cidade de 35 mil habitantes, 87% dos loteamentos
do municipio irregulares ou clandestinos, com relevo acidentado,
sobre o aquifero Karst, com grande exploracdio de minérios e a
presenca da Votorantim Cimentos) mostra a superagdo de desafios
em ser a primeira prefeita mulher e suceder trés prefeitos anteriores
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assassinados. Arquiteta urbanista, a prefeita constituiu uma equipe
técnica multidisciplinar, que elaborou e vem implementando um
Plano de Governo que pensa a cidade e atua em sua transformagdo
urbana, fortalecendo as politicas publicas municipais. Atualmente a
equipe estd realizando a revis@o do Plano Diretor e diversos outros
programas como a Regularizag&o Fundidria, Aluguel Social, IPTU
Progressivo, Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social
(ATHIS) etc. Karime deixa como reflexdo final a necessidade de
fomentar a participacdo da populacdo nas esferas de poder, como
uma maneira de se contrapor as forgas detentoras do capital, que
ocupam as esferas publicas em prol de interesses particulares. Mais
uma vez deixa claro que ndo hd espaco vazio na politica.
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